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Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve
Aile Kurumunun Giiclendirilmesi Icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi1 Komisyonu Raporu
MUHALEFET SERHI
Halklarin Demokratik Partisi Adina
Usule Yonelik Flestiriler:

Komisyon, iktidar ve muhalefet partilerin Onerilerinin ortaklastirilmasi yoluyla kurulmus,
Partilerin ¢esitli sorun tespitleri iizerinden katihm sagladigi bir Komisyondur. Buna karsin
gidilecek illerin, ziyaret edilecek kurumlarin ve dinlenilecek uzmanlarin tespitinde bu ortaklagsma
saglanamamistir. Ne ziyaret edilecek illere yonelik olarak sundugumuz Oneriler, ne belirlenen
iller i¢in 6nerdigimiz kurumlar listeye alinmistir. Israrlarimiz neticesinde ancak 6nerdigimiz bir
uzman dinlenebilmistir. Komisyon’a, 1-2 yildir kadina yonelik siddet projesi yiiriiten, Hiikiimete
yakin sivil toplum Orgiitleri cagrilmasimna karsin, 1987°den beri bu konuda diinyada 6rnek
gosterilen ¢alismalar yapan Mor Cati, Onerdigimiz halde davet edilmemistir. Komisyon
giindeminin belirlenmesinde sorumlulugun Komisyon baskaninda olmasini zorunlu tutan
herhangi bir diizenleme bulunmamasia karsin, baskanlik sifati Komisyonun demokratik
isleyisinin 6niinde engel olusturacak bi¢imde sahiplenilmistir.

Komisyona davet edilen uzmanlarin yelpazesi, konunun farkl taraflarin1 kapsamaktan ¢ogu kez
uzak kalmistir. Ornegin Bosanmis Insanlar ve Aileleri Platformu, Babasiz Birakilan Cocuklar,
Cocuksuz Babalar Dernegi, Bosanmis Babalar Platformu ve bosanmis babalarin sorunlar
hakkinda uzman davet edilmis olmasina karsin, bosanmis bir anne dinlenilmemistir.

Komisyonun Ak Parti’li tiyesi Sait Yiice’'nin 18.02.2016 tarthinde Komisyon’a ¢agrilan uzman
Hiilya Giilbahar’a yonelik tutumu {izerine 24.02.2016 tarihinde tarafimizca bir soru Onergesi
sunulmus ve sonraki Komisyon toplantilarinda c¢agrilan uzmanlara yonelik bu tiirden bir
muamele olmayacagina dair giivence talep edilmistir. Onergemize 15.03.2016 tarihinde verilen
yanitta ise, Hiilya Giilbahar’im Komisyon’da gorislerini dile getirdigi ifade edilmekle
yetinilmistir. Takiben Komisyon’da yine Sait Yiice tarafindan, 09.04.2016 tarihli Istanbul
caligmasinda Cocuk Vakfi Baskani Mustafa Ruhi Sirin’e yapilan muameleler Komisyon un

mubhalif goriis belirten uzmanlar agisindan giivenli hale getirilemedigini gostermektedir.
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Ilaveten, Sait Yiice tarafindan “Sus Lan” denilerek mikrofon firlatildigina iliskin basina yanstyan

iddialarin tutanaklarda yer almamis olmasi, Komisyonun agikligi konusunda tereddiit yaratmistir.

Yaklasima Y oOnelik Elestiriler:

Aile toplumsal iliskilerin bigimlenmesi ve kusaklar boyu aktarilmasinda tstlendigi rol ile
neredeyse toplumda en basat iliskiler rejimini temsil etmektedir. Ailenin toplumsal deger ve
kurumlarin bi¢gimlenisinde tasidigi bu kilit 6nem, onu iizerine en fazla s6z sdylenen ve politika
iiretilen yapilardan biri haline getirmistir. Bu anlamda aile toplumun iktisadi, kiiltiirel, siyasal
kurum ve siireglerine etki ederken, onlardaki degisikliklerden de etkilenir. Aile kurumunun
tasidig1 bu gii¢, kurumun siirekliligini 6ne ¢ikarmis, aile i¢indeki iliskilerin demokratikligi bu
stireklilige yapilan vurgunun gerisinde kalmistir. Erkekse, bu siirekliligin saglanmasinda devletin
hane i¢indeki yiiriitiiclisii konumunda olmustur. Bu nedenle toplumsal iliskilerin esitlenmesinde,
aile i¢inde kadinin ve ¢ocugun konumunu gii¢lendirici bir yaklasim biiylik 6nem tagimaktadir.
Ailenin toplumsal dayanigsmanin tek olanagi olarak semboliklestirilmesi ile birlikte tercihe bagli
bir yap1 olmaktan ¢ikma egilimi de giderek sertlesmistir. Modern toplumda aileye bagli olarak
tanimlanan oOzellikler, kisinin toplumsal anlamda makbul sayilabilmesinde bir norm halini
almistir. Bireylerin evlenme, ¢ocuk yapma, bosanma gibi toplumsal vakalar konusundaki
egilimlerinin, diger vakalara kiyasla daha fazla toplumsal normlara bagl oldugunu sdylemek
miimk{indiir.

Aile cinsiyetli bir yapidir; bu nedenle aile i¢i iliskilerin de bir cinsiyetlenme siireci oldugunu goz
ard1 etmemek, aile ici iliskilere dair sorunlar1 degerlendirebilmek acisindan biiylik 6nem tasir.
Oyle ki kimi g¢aligmalar kadin ve erkek sorununu aile iizerinden incelemeye alma geregi
duymustur. Ailenin cinsiyetlenme siirecindeki kurucu rolii, hane i¢inde kadin ve erkegin
cinsiyetlerine bagli sorunlarla karsi karsiya kalabileceginin 6tesinde bir iddia tasimaktadir. Aile
ici iligkilerde ortaya ¢ikan degerlerin, kadinlik ve erkeklige dair kabullerin sekillenisinde temel
bir rol oynadig1 ifade edilmektedir.

Yukarida siralanan tespitler Komisyon’un odaklanmasi gereken eksenin aile i¢i iliskilerin
demokratiklestirilmesi, ailenin tercihe bagl bir yapiya doniistiiriilmesi ve aile i¢i sorunlarin vaka

odakl1 degil, bu vakalar1 ortaya ¢ikaran toplumsal ve politik normlar 6l¢iisiinde yapisal analizi
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oldugunu ortaya koymaktadir.

Ancak hazirlanan Raporun ruhu, sorunlarin tespiti ve getirilen 6neriler, bu biitiinsel bakis agisini
ortaya koymaktan uzaktir. Bu nedenle Raporda sorunu yasal diizenlemelerle ¢6zme egilimi agir
basmakta, bu yaklasim mevcut yasalar etkisizlestiren erkek egemen zihniyet yapisini gériinmez
kilmaktadir. Raporda 1 sayfada ele alinan “Farkindalik ve Zihniyet Doniisiimii” sorunu, bir konu
bashigi degil, Raporun tiimiine yansimasi gereken bir perspektif meselesidir. Buna karsin cinsiyet
esitligi “Diger Oneriler” bashg altinda, “Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler basta
olmak tizere toplumu bilinglendirecek ve farkindalik yaratacak aktivitelere onem verilmeli”
seklinde yuvarlak ve kestirme bir ifade ile ‘gecistirilmistir’. Raporda en sik vurgulanan
onerilerden biri olan aile danismanliginda bile, profesyonellerin uzmanhg: hususunda cinsiyet
esitligi egitimi almasina dair bir vurgu bulunmamaktadir.

Esitsizliklerin analizinde siklikla diisiilen hata, esitsizlikleri normallestiren, siireklilestiren politik
ve toplumsal iklime odaklanmak yerine, bu esitsizliklerin yol actig1 sonuglar1 vaka odakli olarak
ele almaktir. Boyle bir yaklasim, ile icinde erkegin siddet uygulamasini alkol, 6tke gibi
semptomlara baglayarak marjinallestirme, anormallestirme egilimindedir. Ancak sorun yapisal
bir perspektiften ele alindiginda “anormallikle” iligkilendirilen semptomun erkeklik degerleri
acisindan son derece “normal” oldugu anlasilacaktir. Sorun sosyal uyumsuzlukta degil, sosyal
normallikte aranmalidir. Erkegin siddet uygulayarak, toplumsal agidan konforlu bir pozisyon
olan erkekligini vurguladigi, boylelikle erkeklikten giic aldig1 goriilecektir. Boyle bir perspektif,
aile ici esitsizlikleri egitim, Otke kontrolii, bagimlilik tedavisi gibi artlam niteligindeki
¢oziimlerden evvel, erkekligin yiiceltilmesi ve kadinligin degersizlestirilmesi ile ilgili toplumsal
normlar ve politikalarla miicadeleyi one ¢ikartacaktir. Sorun ailenin demokratiklesmesi agisindan
ele alindiginda odaklanilmasi1 gereken, aile ici esitsizliklerin nasil sabitlestigi ve nasil onaylandigi
sorusu olmalidir. Rapor da gostermektedir ki, Hiikiimetin kadmni aile silizgeci ile ela alan
politikalari, bu toplumsal onayin 6riilmesinde etkili olmaktadir.

Bu noktada, Rapor’da siklikla sorun ¢6ziicii bir makam olarak 6nlimiize konulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin, onaylanmasi halinde esitsizlikleri sorun olmaktan ¢ikaran telkinlerin

yer aldig1 yayinlarina rastlanmasi giiven kiricidir.
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Sorunun ¢oziimiinde birincil kurumlardan biri olmasit gereken bir Kurum, esitsizligin
mesrulastirilmasi ve egitimler yoluyla yeniden iiretimini listlenmis goriinmektedir.

Omegin Evlilik ve Aile bashikli egitim kitapgiginda “Onemli olan, iliski igerisinde eslerin
kendilerini nasil rahat hissettiklerini kesfetmeleridir. Birbirleriyle iyi anlasan ¢iftler bu
konulardaki dengeyi aralarinda mitkemmel sekilde kurmus olan ¢iftlerdir. Evin reisinin kadin m1
erkek mi oldugu ya da her iki esin esit giice mi sahip olmasi1 gerektigi sorularindan ziyade, eslerin
bu konuda aynm sekilde diisiiniip diisiinmedikleri énemlidir.(s. 30, s.31)” denmektedir. Benzer
sekilde “Sizin Evliliginiz Esitlik¢i mi Geleneksel mi?” basligi altinda esitlik¢i ve geleneksel iliski
hanedeki bireylerin calismasi, ev igleri ve ¢ocuklarin bakimindaki sorumluluklar agisindan
tamimlandiktan sonra “Onemli olan hangi iliski bi¢iminin daha iyi oldugu degil, eslerin
beklentilerinin ne oldugudur. Eger evlilik iliskilerindeki rollerinden eslerin her ikisi de karsilikli
olarak memnunsa bu konuda problem yok demektir (s.97)” denmektedir. Buna goére bireylerin
rizasi olmast halinde, aile icinde siddetin kaynagi olarak tarif edilen esitsizliklerin mesru
goriilmesinde bir sakinca yoktur. Rapor boyunca yayginlastirilmasi telkiniyle referans verilen
egitimlerde Ogiitlenen iste budur.

Her ne kadar aile farkli cinsiyet ve yaslardan bireyleri kapsiyorsa da, Tiirkiye’de politik soziin
orgiitlenisi “aile=kadin” denklemini pekistirmistir. Aile ile ilgili dnerilerin kadin sorumlulugu
olarak anlagilmasi egilimi artmistir. Bakanlik tarafindan verilen egitimlerde katilimcilarin
¢ogunun kadin olmasi, egitim kitapgiklarinda ailenin neredeyse erkeksiz (Orn bkz.
“Fonksiyonlarini siirdiiren aile, ¢ocuguna, gencine, kadinina, engellisine, yashisina saglikli bir
ortami saglayan ailedir”, Evlilik ve Aile) bir birim olarak karsimiza c¢ikmasi (babanin
goriinmezlestirilmesi yoluyla erkegin dogal otoritesinin saglamlastirilmasi), gerek Komisyon
tutanaklarinda gerekse Raporda “kadinlarimiz, ¢ocuklarimiz” dilinin terkedilmemis olmasi bu
yaklagimin 6rnekleridir. Hiikiimet bir yandan kadin erkek esitligini tanimayan, kadin1 ancak aile
icinde tanimlayan politikalar1 6rdiigii zihniyet yapisi, bir yandan aile ici siddeti sonlandirmaya
yonelik vaatleriyle celiski liretmekte, giiven sarsmaktadir.

Sunulan yaklagimla ilgili diger bir elestirimiz, Tirkiye’de farkli dezavantajli gruplarin

sorunlarinin ailenin siirekliligi hedefiyle aragsallastirilmis olmasidir.
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Engelli bireylerin sorunlarinin ¢dziimiiniin ailede engelli bireylerin bulunmasinin boganmalara
sebep oldugu dogrudan ifade edilerek giindemlestirilmesi, kadin yoksullugunun bagli basina bir
sorun olarak ele alinmaksizin aile birligini bozan bir unsur olarak degerlendirilmesi gibi
yaklagimlar, toplumsal degerler acisindan da insan haklar1 a¢isindan da kabul edilebilir degildir.
Komisyonun kendisi toplumda bir bosanma sorunu varmig intibai yarattigi halde, davet edilen
uzmanlarca sunulan bilgiler aksini sdylemektedir. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirligii
tarafindan Komisyon’da sunulan bilgiler en az bosanmanin 1 yildan az evli olanlar arasinda
gerceklestigi  yonilindedir. Bosanmalarin ¢ogu 16 ve tzeri yil evli kalanlar arasinda
gerceklesmektedir (Yasemin Esen, 02.03.2016 tarihli toplanti, s.3). Oyle ki bosananlarin yiizde
80’inin ebeveyn oldugu (Alanur Cetin, 28.01.2016 tarihli toplanti), ¢ocuklarin varliginin
bosanma i¢in caydirici olamayacagi diizeyde bir ¢atismanin hane iginde s6z konusu oldugu
gozlenmistir. Bu durum, Tirkiye’de bosanmanin ¢abuk alinan bir karar olmadigini, yillara
yayilmis huzursuzlugun neticelenmesi olarak gerceklestigini gostermektedir.

Ozetle, sunulan veriler, bosanmalarin gegen yila oranla yiizde 5 artmis olmasina karsin, niifusun
da buna paralel olarak artis gdsterdigini, ek olarak, bosananlarin da biiyiik bir kisminin yeniden
evlendigini gostermektedir. Alanur Cetin tarafindan MERNIS verilerine dayanilarak sunulan
rakamlar 18 yag {istii niifusun yiizde 2,8’inin bosanmis veya ayri yasayan kisiler oldugunu
gostermektedir. Bu durumda en az bir kez bosanmis olanlarin orani toplam niifusun yiizde
4,4’line tekabiil etmektedir. Bosanma hizinin binde 1.7 olarak tespit edilmis olmasi, bosananlarin
da yaridan fazlasinin yeniden evleniyor olmasi Tiirkiye’de bosanma sorununun olmadiginin
acik¢a ifadesidir. Benzer sekilde TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig tarafindan yapilan
16.12.2015 tarihli Tiirkiye, OECD ve Avrupa Ulkelerinde Evlenme ve Bosanma Hizlari
Arastirmasi’na gore, bosanmalar son 14 yilda 40 bin diizeyinde artis géstermisse de, bu donemde
niifus da 11 bin kisi artmis ve tstelik evlenme hizinda ciddi bir diisiis goriilmemistir (2011- 8.36,
2014- 7,80). Nitekim, Tirkiye ortalamanin binde 2’nin iizerinde seyrettigi Avrupa iilkeleri
arasinda da diisik bosanma kategorisi igindeki iilkeler arasindadir. Komisyona yaptig
sunumunda IPSOS Arastirma Sirketi, 2023’te binde 1.93 olmas: tahmin edilen bosanma hizi ile
Tiirkiye diisiik bosanma hizindaki tilkeler arasinda yer almaya devam edecegini ifade ederek,

bosanmanin gelecekte de bir sorun olmayacagini agikca ortaya koymustur.
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Bu veriler Tiirkiye’de bosanmanin degil, bosanma konusundaki tabunun sorun oldugunu
gostermektedir. Komisyonda kimi uzmanlarca tekrar edilen, 6zellikle kirsal kesimde bosanma
oniindeki tabularin yikilmasina yonelik Onerilerin Raporda dikkate alinmamis olmasi dikkat
cekicidir.

Komisyon ¢aligmalar1 agisindan ele alindiginda ise, Tiirkiye’de aileler nezdinde bosanmadan ¢ok
daha acil sorunlar oldugu dikkat gekmektedir. Ornegin Adalet Bakanlhig1 Adli Sicil Daire Baskani
Komisyon’da yaptigi sunumda (02.03.2015 tarihli toplanti, s.6) bosanma davalar1 arasinda
cekismeli bosanmalarin 1. sirada yer aldigina ve bosanma siirelerinin uzunluguna dikkat
cekilmistir. Bu durum, Tiirkiye’de bosanmalardan ¢ok, ¢atismali bosanma siireglerinin sorun
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ailede sorun yasanmasi durumunda uzmanlardan destek almak isteyenlerin oran1 yiizde 3 olarak
verilmistir, IPSOS arastirmasinda goriisiilen bireylerin yaris1 bosanma basvurusunu avukat
olmadan gergeklestirmesi dolayisiyla magduriyet yasadigini belirtmektedir. Dolayisiyla
psikolojik ve hukuksal destegin yayginlastirilmasi ve destekten faydalanilmas: ile ilgili yargilarin
ortadan kaldirilmasina iliskin ihtiyacin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Aile ile ilgili olarak 6ne ¢ikan sorun, hane i¢i siddettir. Alanur Cetin yaptigi sunumda bosanmis
kadinlarin ylizde 74’uiniin fiziksel siddet magduru oldugunu belirtmektedir. Evli olmayan ve evli
kadimlarin da yiizde 35’nin siddete maruz kalmaya devam ettigi bilinmektedir. Bu nedenle Cetin
de politika Onerilerinde bosanma oranlarinin diisiik oldugunu ifade ederek, bosanmanin
toplumsal tabu olarak algilanmasi ve ayrimciligin Onlenmesinin, kadinlarin siddete karsi
korunmasinin; hukuki, psikososyal ve maddi desteklerin dncelikli oldugunu vurgulamistir.

Yine IPSOS sunumunda, kanun uygulayicilar tarafindan galismayan kadinlara yonelik en énemli
glivencelerden biri olarak ortaya konulan mal rejiminin, bosanma davalarinin sadece yiizde
3’tinde uygulandigi, oOzellikle c¢alismayan kadinlarin  bosanirken giivencesiz  oldugu
vurgulanmustir.

Ozetle aileye iliskin sorunlarin giindemlestirilmesinde uzmanlarca da siklikla kadinin ve gocugun
aile i¢indeki konumuna yonelik goriisler sunulmasina karsin, Rapor biitiiniinde kadmin Tiirk
Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve 6284 sayili yasa ile edinmis oldugu haklara el koyan

oneriler getirmektedir.
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Onerilere Yonelik Elestiriler

Getirilen oOnerilerle ilgili birka¢ sorun 6ne ¢ikmaktadir.

Oncelikli sorun, getirilen Onerinin icine oturacagi toplumsal ve siyasal baglamm gdzard
edilmesidir.

Tirkiye kadin erkek esitligine inanmadigini agik¢a beyan eden bir Cumhurbagkani tarafindan
yonetilmektedir. Cesitli kamu kurumu temsilcilerinin kadin-erkek esitligine aykir1 beyanlari,
hatta iist diizey yetkililerin taciz davasi saniklarini kollayan ifadeleri basina yansimaktadir. Bu
kosullarda, kadinlar i¢in gecici 6zel 6nlem iceren diizenlemeler dahi uygulanmamaktadir.
Dolayisiyla aile, gliven ve birlikteligin yasandigi, esitlikci bir toplumsallasmanin
gerceklestirildigi bir kurum olmaktan cok, aile i¢i esitsizligin tiretildigi ve iizerinin ortiildiigl bir
birim haline gelmektedir. Tiirkiye nin imzacis1 oldugu istanbul Sozlesmesi “kadinlar ve erkekler
arasinda fiili esitligin gergeklestirilmesinin kadina yonelik siddeti engellemede anahtar bir unsur
oldugu™na vurgu yaparak, esitlikle ilgili toplumsal ve siyasal baglamin Onemine dikkat
cekmektedir

Ikinci sorun hukuki siireclerin kisaltilmas: iddiasiyla hukuken yetkisiz makamlarin
yetkilendirilmesi, siirecin biirokrasiye teslim edilmesidir. Amac¢ hukuki siireclerin kisaltilmasi ile
yapilmas1 gereken aile mahkemelerinin ¢ogaltilmasi, ihtisas mahkemelerinin say1, zaman ve alt
yap1 bakimindan gii¢lendirilmesidir.

Diger yandan “ailede dini degerler”in ve “Tiirk kiiltiir yapis1”min aktarimu ile ilgili 6neriler
tekci bir yaklasimin iiriiniidiir. Tiirkiye’de Siinni islam disindaki dini degerler, Tiirk gelenek
gorenekleri disindaki kiiltiirel degerler gézardi edilmistir. Ironik bicimde, yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaslar1 i¢in Onerilen anadil hizmeti, Tirkiye’deki farkli diller agisindan
giindemlestirilmemistir. Tersine, aile damismanligi alaninda ¢alisacak uzmanlarin ‘milli
kiiltiirimiize’ duyarli olacak sekilde yetistirilecek diizenlemelerin yapilmasi Onerilmektedir.
Ayrica, degerler egitimi ile ilgili olarak yapilan Oneriler, Milli Egitimin yetki alanina giren,
egitim tekelini yetkisiz kurumlara devreden diizenlemeler nedeniyle sorunludur.

Teror, yine pek cok diizenlemede oldugu gibi, asimilasyon calismalarina zemin olusturan

bir gerekce olarak karsimiza cikmaktadir.
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Gerek medya sektoriine yonelik oneriler, gerekse Sayin Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sema
Ramazanoglu’nun Komisyon toplantisinda Aile Sosyal Destek Projesi (ASDEP) ile ilgili olarak
verdigi bilgiler, bu iddiay1 dogrulamaktadir. Ramazanoglu ASDEP Projesinin “Cizre, Sirnak,
Silopi ve Mardin’de olmak iizere terér magduru 4 il ve ilgelerinde ve 11 dogu ilinde” hayata
gecirildigini, vatandaglarin sorunlarinin aile odakli ¢6ziilmesinin hedeflendigini ifade etmistir.
Ozetle, ASPB ASDEP araciligi ile Savunma Bakanligi’min taseronu bir Bakanlik gibi
asimiliasyon calismalarin1 yiirtitmektedir.

Aile ¢ogu kadin i¢in sadece iligkisel degil mekansal olarak da tecrit yaratmaktadir. Bu tecridi
kirmanin bir yolu kamusal alani giivenli hale getirmek, kadin dostu Kkentler yaratmak,
kadmlarin c¢aligmas1 ile ilgili yargilar1 ortadan kaldirmak ve cocuk bakim hizmetlerini
gelistirmektir. Ancak Raporda bu yonde bir 6neri bulunmamaktadir.

Aile ici esitsizlikler kadin agisindan bakildiginda bir degersizlesme siirecine tekabiil etmektedir.
Bu nedenle ailedeki kadin icin, anne ve es pozisyonlarinin disinda, kadinhgin degerinin
giiclendirilmesi, ayn1 zamanda aile ici esitsizliklerle miicadelede atilacak adimlardan biri
olacaktir. Ayni sekilde, kadinlarin siddetle miicadele yontemi olarak kendi kendilerini
suclamasimin Oniine gececek caligmalar yiiriitmek, sucluluk duygusunu bu agidan ele almak
gerekmektedir.

Yasal diizenlemelerle ilgili ayrintili 6nerilerin yer aldigi Raporda cocuklarin cinsel istismari
sugunun iglendigi evliliklerde, evliligin 5 y1l boyunca sorunsuz ve basarili devam etmesi halinde
cezasizlik Onerisi getirilmesine karsin, evlenme yasinin 18’e yiikseltilmesi Onerisinin yer
almamas1 dikkat ¢ekicidir. Ayrica “sorunsuz ve basarili” evlilik hangi kistasa gore saptanacaktir?
Aile egitimlerini kadinlarin egitimi olarak uygulayan, aileyi aile igi iligkilerin 6niine koyan bir
bakis acisinin bu konuda giiven saglayamayacagi aciktir.

Nafaka ile ilgili siire kisitina yonelik diizenleme yapilmasi onerisi, kadinlarin i¢inde bulundugu
kosullar1 gérmezden gelmektedir. Mevcut diizenlemede zaten kadinin yoksulluktan
kurtuldugunun tespiti, ge¢imini saglayacak bir bagkasi ile yasamasi halinde Mahkeme'ye
bagvurarak nafakanin kaldirilmasi miimkiindiir. Uygulamada kadinlarin, ancak gecimlik diizeyde
olan nafaka i¢in ¢aligmaktan feragat etmesi ya da sirf bu nedenle yeniden evlenmekten kaginmasi

makul degildir.
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Cocuk tesliminde ASPB’ye yetki verilmesi hukuki olmayan bir merciye ¢ocuk teslimi ile ilgili
takdir yetkisi verilmesi anlaminda sorunludur.

Iddet miiddeti ile ilgili 6neriyi olumlu olmakla birlikte, iddet miiddetinin tamamen kaldirilarak
beyana dayali hale getirilmesi gerekmektedir.

Medyaya yonelik olarak siralanan 13 oneri icinde de 6284 sayillh yasa m.16’nin
uygulanmasina yonelik bir oneri bulunmamaktadir. M. 16’ya gore Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yaym yapan ozel televizyon kuruluslart ve
radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi, 6zellikle kadin ve
cocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele mekanizmalar1 ve benzeri politikalar konusunda
Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak
zorundadir. Ancak 2012 yilinda yapilan bu diizenleme hala yerine getirilmemektedir.

Raporda gecici aile dagilmalar1 sadece TSK personeli ve devlet memurlarina yonelik
diizenlemelerle ele alinmis, bu sorunun en 6nemli muhatab1 olan mevsimlik is¢iler ve igsizligin
yogun oldugu sehirlerde yasanan isgiicii gogleri ile ilgili bir 6neri getirilmemistir.

Yash bireylerin evde bakimi onerisi, yaslilarin alistiklar1 kosullarda bakimini getirmesi
acisindan Oonemlidir. Ancak, bu bakimin iistlenicisi olmak durumunda kalacak olan kadin yine
goriinmezlestirilmistir. Rapor, kiltlirel degerlerin kadinin goriinmez emegi lizerinden idame
ettirildigi cinsiyet¢i yaklagimi, gelenekgilik Ortiisiiyle gizlemeye devam etmektedir.

Sosyal yardimda hak sahipligi yine aile eksenli tammmlanmaktadir. Cekirdek aileyi
gliclendirmenin bir yolu olarak hane halkini hedefleyen geleneksel sosyal yardimlart devreye
sokulmakta, bireyin aileye olan bagimliligim1 azaltan 6demelere yanasilmamaktadir. Bu
nitelikteki sosyal politikalarin, toplumda aile kurumuna kars1 politikalar oldugunu belirtmek
hatali olur. Kadmin evlilik disinda da kendini ve hanede birlikte yasadig1 diger kisileri idame
ettirebilecek olanaklarinin varligi, kadinin aile igerisinde sorunlarint daha rahat ifade
edebilmesini beraberinde getirmektedir. Bireyin gii¢lendirilmesini hedefleyen, herhangi bir is
performansi ya da teklif edilen isi kabul etme istegi beklenmeksizin 6denen bireysel, kosulsuz ve

evrensel nakit gelir olarak “temel gelir destegi”’ bir alternatif olarak karsimizda durmaktadir.

' Temel gelir evrensel bir vatandaslk hakki olarak her bireye verilecek —vergi miikellefi olanlardan geri alinmak
kosuluyla-diizenli bir nakit transferidir

HDP Genel Merkezi; Barbaros Mh Tahran Cd Biikliim Sk No:117 Kavaklidere/Cankaya ANKARA
Tel: 0312 427 17 80 Fax: 0312 428 89 57 email; bilgi@hdp.org.tr



*
t{‘}\,

\‘lo‘
l:\ J77A)

HDP

HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI

Aile konutu serhi ile ilgili dneride kanunun en 6nemli 6zelligi “delil aranmamasi” kosulu
bertaraf edilmeye calisilmaktadir. Uygulamada delil igin konulan siire sartinin giderek giderek
kisalmas1 daha biiylik bir sorundur. Kadin karar1 teblig aldiginda zaten silire gegmis olmaktadir.
Aile konutu serhi, isyeri degisikligi, kimlik degisikligi i¢in zaten uygulamada hayati tehlike
olmasa bile belge istenmektedir. Oysa, 6rnegin 1srarli takip magduru bir kadin, hayati tehlikesi
olmadig i¢in tiim hayati boyunca psikolojisi bozuk gezmeye mahk(im edilemez.

Rapor RTUK’iin medya kuruluslarina rehberlik etmesini ve ilgili sivil toplum kuruluslarryla
isbirligi yaparak kurumsal etkisini artirmasmi onermektedir. Oysa RTUK mevcut yapisi ve
isleyisi nedeniyle, demokratik bir isleyise sahip oldugu noktasinda tereddiit yaratmaktadir. En
son Beyaz Show’a canli yaymina telefonla baglanan Diyarbakirli bir 6gretmenin "¢ocuklar
Olmesin" sozlerini "teror orgiitiiniin kullandig: lisan1 kullanmak" olarak degerlendirdigi i¢in 900
bin TL ceza kestigi bir Kurum, esitlik¢i ve demokratik bir rehberligin referanst olamaz,
kanisindayi1z.

“Mahremiyet” iddiasiyla aile hukukuna iliskin durusmalarin gizli yapilmas1 Onerisi
getirilmektedir. Ancak halihazirda Medeni Kanun m. 184’e gore taraflar bunu talep edebilmekte,
hakim gerekli gordiigii taktirde durusmalar gizli yapilabilmektedir. Topyekin bir gizlilik 6nerisi
yerine, aleniyetin adil yargilamanin en 6nemli unsurlardan biri olmast hasebiyle, bu konuda
taraflarin bilgilendirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Bu haliyle getirilecek getirilecek
bir diizenleme, esas olarak kadin oOrgiitlerinin dava takiplerini engelleyici hale gelecek, aileyi
kutsallastiran bakis agisini pekistirecektir.

Aile mahkemesi hakim, uzman ve personelinin aile duyarhhg: olan Kisilerden secilmesi
onerilmektedir. Aile Mahkemelerinin Kurulusu Goérev ve Yetki Kanunu'nun 3. maddesinde de
Aile Mahkemesi Hakimlerinin tercihen evli ve cocuklu olmasina vurgu yapilmaktadir. Gerek bu
diizenleme, gerekse getirilen Oneri Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir. Duyarlilig1 saglayacak
olan, cinsiyet esitligi bilincidir.

Raporda aile biitiinligiiniin saglanmas1 ve kadina yonelik siddetle miicadelede sivil toplum
orgiitlerine yonelik cesitli oneriler getirmektedir. Ancak bu konuda oncelikli sorun siddetin
onlenmesi, kadinlarin ekonomik/psikolojik/sosyal agidan gii¢lendirilmesi caligmalar1 yiiriiten

kadin aktivistlerin hedef haline gelmesidir.
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Komisyonda Hiilya Giilbahar’a yonelik olarak gerceklesen tutumda ve Ak Parti politikasina
muhalif kadin oOrgiitlerinin yapilan onerilere karsin davet edilmemesi ile kendini goOsteren
yaklagim, sokakta kadin Orgiitlerinin basilmasi, yaymlarmin toplatilmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. En son Kiirt kadinlart i¢in oOrgiitlenme, siddete karsi dayanisma ve farkindalik
caligmalar1 ile ortaklasma olanagi yaratan Kongreya Jinen Azad (KJA) dernekleri basilmis,
iiyelerine c¢esitli baskilar uygulanmistir. Rapor, oncelikle bu ihlallerin 6nlenmesi, kadin
orgiitliiliigliniin 6nilindeki engellerin kaldirilmasina yonelik oneriler icermelidir.

Istihdamla ilgili oneriler ¢eliskileri ile one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadmin istihdammin
ontindeki en 6nemli engel, defalarca ¢ocuk bakimi olarak ifade edilmistir. Raporda da Devlet ve
isyerlerinin yaygin, ticretsiz ve ulasilabilir gocuk bakim hizmeti sunmadigi, bu nedenle kadinlarin
kazandiklariyla ¢cocuk bakimi masraflarini karsilayamadigi ifade edilmesine karsin bu sorunun
¢cOzimi Onerilere yansitilmamistir.

Raporda cinsiyet esitligi acisindan en 6nemli miidahale ise bosanma arabuluculugu onerisidir.
Tiirkiye Diinya Ekonomik Froumu'nun (WEF) raporuna gore 145 iilke arasinda 130. Sirada
bulunarak cinsiyet esitliginin diinyada en kot oldugu tilkeler arasindadir. SGK verilerine gore
erkeklerin 9.800°t sosyal giivenlik kapsamindayken kadinlarin sadece 3.500°i bu haktan
faydalanmaktadir. Tiirkiye’de 2010-2015 yillar1 arasinda en az 1134 kadinin erkekler tarafindan
oldiirtildi. 2015 verilerine gore her 10 kadindan 4’1 esinden veya birlikte yasadigi kisiden
fiziksel siddet goérmiis, bosanmis kadinlarin ise yiizde 74’1 siddetle karsi karsiya kalmistir. 7
Mart 2016 tarihinde yaymlanan TUIK Istatistiklerle Kadin Biilteni'ne gdre Okuma yazma
bilmeyen kadin niifus oran1 erkeklerden 5 kat fazladir. Zaman Kullanim Arastirmasi, 2014-2015
sonuglarina gore Tiirkiye genelinde 10 ve daha yukari yastaki fertlerin bir giinde hangi
faaliyetlere, ne kadar siire ayirdiklar incelendiginde uykudan sonra kadinlarin en gok 4 saat 17
dakika ile hanehalki ve aile bakimi faaliyetine zaman ayirdigi, erkeklerin 3 saat 58 dakika ile
istihdam faaliyetine zaman ayirdigi goriildi. Arabuluculugun getirilmek istendigi toplumsal
baglamin, kadin ve erkegin miizakere giicii boyutundaki resmi budur.

[laveten Adalet Bakani Sn. Bekir Bozdag basia yaptig1 agiklamada bosanma davalarini devletin
kadinla erkegin arasina girmesi olarak yorumlarken, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sema

Ramazanoglu 24.03.2016 tarihli Komisyon toplantisinda bosanma kararinin sadece taraflar1 degil
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toplumu da ilgilendiren temel bir sorun oldugunu ifade etmistir. Komisyonun Ak Parti’li tiyesi
Hiisniye Erdogan da 25.2.16 tarihli toplantida “(arabuluculugun) sosyolojik yoniiniin bizim
periferideki illerimizdeki (Sanlurfa) yasantimizda daha farkli algilandigi ve hakikaten bir
islevsellik goriildiigiine sahit olmus olduk (Tutanak, s. 26)” demis ve arabuluculugun halihazirda
aile biiylikleri tarafindan uygulandigini1 ifade etmistir. Bu ifadeler bosanmalarda uygulanan
arabuluculukta muhatabin bireylerden cok, fiilen aile biiyiikleri ve devlet otoritesi oldugunu
ortaya koymaktadir.

Nitekim 2012°de giindeme getirilen arabuluculuk diizenlemesini hazirlayan isimlerden biri olan
Hakan Pekcanitez bile “Diinyada Arabuluculuk Uygulamalari Konferansi’nda “Ozellikle
sOylemek istiyorum; kesinlikle bir bosanma davasina iliskin hiikiim ya da velayete iliskin bir hii-
kiim arabulucunun ¢6zebilecegi bir husus degil” diyerek arabuluculugun bosanma davalarinda
uygulanamayacagini agikea ifade etmistir.

Raporda siddet beyan1 olmayan bosanma davalarinda arabuluculugun getirilmesi onerilmektedir.
Cinsiyet esitsizliginin, arabuluculugun bosanma davalarinda uygulanmasini imkansiz kilmasi bir
yana, Ozellikle kiigiik kentlerde ‘“‘siddetli bosanma” olarak ifade edilen davalarin ¢ogunun
siddetten kaynaklanan bosanma davalar1 oldugu siklikla ifade edilmektedir. Basit suclar olarak
goriilen, kadinlarca da ¢ogunlukla bir siddet bicimi olarak ifade edilmeyen hakaret, santaj gibi
siddet bic¢imlerinin arabuluculukla ¢dzlimlenmesi daha biiyiilk suglara kap1 aralama riski
tasimaktadir. Nitekim 6284 Sayili yasa ve Istanbul Sozlesmesi cercevesinde arabuluculuk
yapmak sugtur. Fakat Aile Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Diyanet ile yaptig1 protokol ve
bosanma ombudsmanligi/kamu denet¢iligi uygulamalar1 ile arabuluculuk devlet eliyle fiilen
gerceklesmektedir.

Kadin orgiitleri yillardir erkek siddetinin bizzat kadinin siddet gérmesi ile bitmedigini, kadinin
siddetten kurtulmak icin temas ettigi devletin tiim kurumlari ile yeniden iiretildiginin altini
cizmektedir. Bu durumun temel sebeplerinden birinin de kollugun ve kadin danisma merkezi ve
siginaklarda calisanlarin fiilen arabuluculuk ve uzlastirici ¢aligmalari ile siirece miidahilligi

oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Kadinlarin istedikleri anda erisebilecekleri, arabuluculuk icin degil siddetten

uzaklagmak i¢in her tiirlii hizmeti 7 giin 24 saat alabilecegi merkezlerin yayginlastirilmasidir.
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