TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Demokratik Cumhuriyetin Insasi Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve
gerekgesi ilisikte sunulmugtur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Fatma KURTULAN Ayhan BILGEN

HDP Grup Baskanvekili HDP Grup Baskanvekili

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de ilk somut hukuki ve siyasi belgesi 1921 Anayasast olmustur. Cergeve anayasa
seklinde ortaya ¢ikan 1921 Anayasasi kendi doneminde, hem Tiirkiye i¢i mevcut dinamikleri,
kimlikleri kapsama ve yonetime katmaktaki basarili 6ngoriisii hem de kiiresel diizlemdeki normlar
acisindan iyice diigiiniilmiis bir ¢erceve olmasi bakimlarindan ¢agin ruhuna uygun bir Anayasa
metni olarak tarihe not diisilmiistiir. Her kimligin kendi icerisindeki egemenlik haklarina saygi
gosteren, tek etnik kimlige dayali milliyetci ruhtan biiylik 6l¢iide arindirilmig, ulus kavraminin
icerigini bugiinkiinden ¢ok daha genis bir sekilde tanimlamis olma gibi niteliklere haiz 1921
Anayasasi, 1924 tarihinde yiiriirliige konan anayasa ile reddi mirasa maruz birakilmistir.

1924 Anayasasi, Osmanli Imparatorlugu bakiyesinde bulunan ¢ogul anlayislari ve
kimlikleri tek anlayisa ve entiteye indirme arayisindaki hukuki bir metin olmasi hasebiyle
cumhuriyet i¢in yanlis giden yiiz yilin baslangici olma vasfini elde etmistir. Siyasi-sosyal-hukuki
anlamda tekgilik ve yonetim bigimi anlaminda kat1 merkeziyetgilik esas hale gelmis, egemenlik
ile toplumsal kimliklerin gesitliligi arasindaki gerilimlerin deyim yerindeyse zeminine dinamit
birakilmistir. Egemen ile toplum arasindaki iliski kimi zaman bir yasal degisiklikle yani 1930’larda
ornek alinan Batili tilke yasal mevzuatlari gibi kimi zaman ise askeri darbelerle gerceklestirilmeye
calisildi. Bu iligki siireglerinin pratik motor giicii ve yelpazesi genis bir aga tekabiil etmekteydi.
Bu agin konjonktiirel olarak genisleyen yelpazesi, toplumsal yasamda derin yaralar agmistir.

1924 Anayasasimin yiirlirliige girmesi, seri bir sekilde rizaya dayali mesruiyet
arayislarindan uzaklasilmasi ve zor yontemleri ile egemen-toplum iligkisinde tahakkiim kurma
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iligkisine doniigmiistiir. Egemenin zihinsel arka plan1 bu bi¢imde sekillenirken, toplumsal ve
siyasal yasama yanstyan ac1, kan ve gozyasi olmustur. Agri, Zilan, Seyh Sait, Dersim katliamlar1
ile 1960-1971-1980- 28 Subat- 27 May1s e-muhtira gibi Askeri darbeleri bu zihinsel arka planinin
gercek hayata yansimalar1 olmustur.

Tiirkiye’de siyasi tarihin bir ucu askeri darbeler ile idama gotiiriilen Bagbakan deneyimine,
diger ucu ise sivil-savunmasiz insanlarin tanklarla ve savas ucaklari ile ldiiriilmesine gider. Ayni1
sekilde bir kose tasi otelde ling giiruhlar1 tarafindan yakilmak iken, diger kdse tast baris istedigi
icin Ankara’nin gébeginde katledilme dehseti ile kars1 karsiya kalmaktir.

Her bir agidan demokrasi sorununa ¢ikan bu deneyimlerle sekillenen Tiirkiye’deki egemen
akla karsi demokrasi arayist her donem siirmiistiir. Giiclin paylagiminin birlikte yasami
giiclendirecegini ifade eden miicadele deneyimi, yeter artik s6z milletin diyen deneyim, yasasin
Tiirk ve Kiirt halklarinin kardesligi diyen deneyim, demokratik 6zerklik ve 6zgiirliik¢ii demokrasi
talep ediyoruz diyen deneyimler, yani bir biitiin olarak Tiirkiye’de egemenin kendi zihinsel
yapisint ve halklarla olan iligskisini merkezine alan sorunlara kars1 demokrasi vurgulu arayislar her
daim var olmustur, var olmaya da devam etmektedir.

Kimlik, sinif, ekoloji ekseninde gelisen miicadelelerin son donemde taniklik ettigi giicli
miicadele deneyimleri vardir. Gezi Direnisi, son donem Kiirtlerin esitlik ve demokrasi talebi,
ekoloji direnisleri bunlardan bazilaridir.

Tiim bu direnislerin ortasinda, 2012 yilinin sonlarinda baglayan Céztiim Siireci ile birlikte
Tiirkiye’de toplumsal barisin gerceklesmesine dair farkli toplumsal kesimlerden dogru biiyiik
destek ve umut ylikselmistir. Coziim Siireci Kiirt Sorununun demokratik miizakere yontemlerine
bagli ¢oziimiine ve Tiirkiye’de Ozgiirliiklerin arttirilmasi ile demokratiklesmenin saglanmasi
yoluyla kimlik, sinif, ekoloji eksenli sorunlarin ¢éziimii gibi iki ana eksene sahipti. Coziim Siireci
kapsaminda yapilan tiim ¢aligmalar bu iki eksen {izerinde bulunan sorunlarin siyasi, sosyal ve
ekonomik ¢oziimlerine yogunlasmis durumdaydi. Nitekim bir yandan s6z konusu donemde
kamuoyu aragtirmalar1 C6ziim Siireci’ne destegin yiizde doksanlar oraninda oldugunu isaretlerken
diger yandan ise Dolmabah¢e Mutabakati ile Cozliim Siireci’nin ¢dzmeyi hedefledigi eksenlere
kars1 bir regete ortaya cikmigtir. Dolmabahge Mutabakatinda bulunan ¢o6ziim Onerileri ile
toplumdaki umut da destek de en {ist diizeye ¢ikmistir. Cilinkii C6ziim Siireci’ne dair az da olsa
bulunan kaygilarin tamamen giderildigi bir yol haritas1 agiga ¢ikarilmigtir.

5 Nisan 2015 tarihi Tiirkiye’deki demokrasi arayislari ve Dolmabahge Mutabakati ile
gelinen nokta icin bir milat olmustur. 5 Nisan dncesinde Cumhurbagkan1 Erdogan’in Dolmabahge
Mutabakatia yénelik reddinin hazirladigi zemin ile birlikte bu tarihte Imrali Adasinda bulunan
Sayim Abdullah Ocalan ile Imrali Heyetimiz arasindaki son gériisme gergeklesmistir. Bu goriisme
sonrast hem taraflarin karsilikli ortaklastig: gereklilikler yerine getirilmemis hem de Saym Ocalan
ile bir daha bugiine kadar goriisme gerceklestirilememistir.



5 Nisan’da siyasi karar vericiler tarafindan start1 verilen ve catigmay1 esas alan siyasi
iklimde, 7 Haziran Genel Secimlerine kadar partimize yonelik ylizlerce ling girisiminde
bulunulmus, Diyarbakir mitingimiz bombalanmus, il ve il¢e binalarimiza bombali, silahli, tagh
saldirilar gerceklestirilmis, parti c¢alismalarimiz engellenmistir. Tiim bu baskilara ragmen 7
Haziran se¢im sonuclarinda agiga ¢ikan tablo, demokratik siyasi ¢oziimiin fotografinin halklarimiz
tarafindan ¢ekilmesiydi.

7 Haziran se¢im sonuglar1 halklarimizin otoriter demokrasiden 6zgiirliikk¢ii ve esitlikei
demokrasiye gecis, tek¢i Cumhuriyetin yerine Demokratik Cumhuriyet’in ikamesine doniik iki net
mesaj icermekteydi. Fakat Tiirkiye’de ozellikle iktidardan diigmiis olan AKP’nin halk iradesini ret
eden hamleleri ile bu sans kagirildi. 7 Haziran’dan sonra ise sokaga ¢ikma yasaklar: ile abluka
stirecleri isletilmistir. Toplumsal bellege yiizlerce yil etki edecek yasantilar kayda gecirilmistir.
Toplumsal gerilimler ve ayrisma had sathaya ulagmistir. Yine bu donem Tiirkiye’de biiyiik bir
siddet donemi olarak tarihe not diisiilmiistiir.

TBMM iradesi siyasal iklimde tiim muhalefetimize ragmen toplumda ve kamuda
gelismekte olan krizi besleyecek hukuksuz ve anti demokratik diizenlemeleri hayata gecirmistir.
Halkin oylariyla se¢ilmis milletvekillerine yonelik dokunulmazliklarin kaldirilmast demokrasiye
olan inanci azaltmig, demokrasi karsiti giicleri motive etmistir. Yine secilmislerden alinan
dokunulmazlik askerlere verilerek olasi bir askeri kalkigmanin zemini hazirlanmis ve bu zemin
demokrasi karsit1 giicleri cesaretlendirmistir.

Demokratiklesme siireclerinin heba edildigi her pratikte demokrasinin karsit1 olan darbenin
bir mekanik seklinde isledigi uyarilart gerek tarafimizdan gerekse de baris ve demokrasi
cevrelerinden dogru yiiksek sesle dillendirilmistir. Darbe mekaniginin islememesi i¢in daha fazla
demokrasi, daha fazla Ozgiirlik siarin1 iilkede hakim kilmak igin siyasi calismalarimizi
gerceklestirmistik. Bu uyarilarimizin ve Onerilerimizin dikkate alinmamasit durumunda darbe
mekaniginin isleyecegi uyarimiz ne yazik ki 15 Temmuz 2016 tarihi itibariyle ger¢eklesmistir.

15 Temmuz aksami saat on sularinda gerceklesen darbe girisimi sonrasi darbe mekaniginin
panzehri olan “daha fazla demokrasi, daha fazla 6zgiirliik” siar1 yerine siyasi iktidar, 20 Temmuz
2016 tarithinde OHAL ilan ederek kendisine muhalif olan tiim toplumsal kesimleri hedef haline
getirmistir. Bu siirecte yiiz elli bine yakin kisi kamudan ihra¢ edilmis, yiizlerce kurum ve kurulusa
el konulmus, belediyelere kayyum atanmis, milletvekilleri tutuklanmigtir. Ayni zaman zarfinda 16
Nisan referandumu saibeli sekilde gegirilmis, 24 Haziran se¢imleri demokrasinin tabutuna son ¢ivi
cakilmak iizere gergeklestirilmistir.

Toplumsal muhalefetin bir biitiin olarak bastirilmasi amaciyla ceza yasasi, siyasi iktidar
ajandasinin yemin metni olarak ¢alistirilmis, yargi bagimsizligi ve kuvvetler ayrimi yok edilmistir.
Siyasal ve sosyal alanda totaliter anlayisa dogru yol alinmasina paralel olarak iilkedeki hemen her
alanda biiyiik krizler yasanmaktadir.



Ulke ekonomisi giivensizlik, tek elde toplanan karar alma siirecleri, demokrasi ve hukuk
yoklugu gibi ¢ok sayida sebepten otiirii dip bir krizin igerisine girmistir. Ayni sekilde siyasal alanin
biiyiik ayrismasinin de etkisi ile iilkedeki kimlikler ve toplumsal aidiyet gruplari arasindaki
kutuplasma tarihin en yiiksek diizeylerine ulagmistir.

Nihayetinde, 2015’te Coziim Stirecinin ret edilmesi ile baslayan, 7 Haziran 2015 se¢imleri
sonrasi siyasetin iptal edilmek istenmesi ile hizlanan siire¢ geldigimiz noktada Tiirkiye’yi ¢oklu
krizler girdabina sokmustur.

Bu kapsamda, darbe girisimi ve sonrasinda yasanan otoriterlesme siireci iktisadi, siyasi ve
sosyal krizlerin agilmasi ancak demokrasinin gii¢clendirilmesi ile miimkiindiir. Ciinkii bu krizlerin
kokeninde demokrasinin yoklugu biiyiik rol oynamis ve dzgiirliikler ile esitligin bugiline kadar
tahkim edilmemesi ana faktorler olmustur.

Stiphesiz ki, s6z konusu krizin tarihsel, siyasal, sosyolojik, iktisadi boyutlar1 olmakla
birlikte bu krizin ileriye doniik firsatlar yarattigin1 sdylemek de miimkiindiir. $6yle ki; halihazirda
icinde bulundugumuz krizlere yonelik dar ¢ikar grubu esas alinmaksizin ve iktidar1 tek elde
toplamak isteyen totaliter yonelimler gerceklesmeksizin ortak akilla ve evrensel degerleri temel
alan paydalarda bulusarak hem yeni bir kurucu irade olarak Anayasa yazilabilir hem de Tiirkiye’de
kimlik, sinif, ekoloji ekseninde esitlik¢i, 6zglirliik¢ii ve demokratik bir yasam hiikiim siirebilir.

Isbu kanunun amaci, tarihsel ¢dziimlemeler ve sosyolojik analizlerden yol g¢ikarak
giinimiizdeki darbe mekaniklerini ve devlet krizini tanimlamak {izerinden Demokratik
Cumbhuriyet’in insasina yonelik Parlamento c¢atist altinda etkin ¢alisma gerceklestirmektir. Bu
kapsamda “Demokratik Cumhuriyetin Insast Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi’
hazirlanmistir.



DEMOKRATIK CUMHURIYETIN INSASI KOMiSYONU KURULMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag ve Kapsam

MADDE 1- Bu Kanunun amaci; iilkemizin igerisinde bulundugu devlet krizini demokrasi,
esitlik, evrensel haklar1 ve hiirriyetler ile 6zgiirliikler lehinde olmak iizere tiim siyasal, sosyal ve
iiretici giiglerin etkin katilimi ile ¢6zlime ugratmak ve bu ¢6zlim i¢in yasal raporlamalar ve 6neriler
sunmak, toplum ve devlet ikiligini bir birliktelik yaratacak sekilde diizenlemek, bu durumlara
uygun olarak yasa tasar1 ve tekliflerini goriismek iizere Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nde,
Demokratik Cumhuriyetin Insast Komisyonun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarmi
diizenlemektir.

Komisyonun Kurulusu

MADDE 2- (1) Uye Sayisi, TBMM’de grubu bulunan Siyasi Parti Gruplarindan dorder
iiyeden ve Bagimsiz Milletvekillerinden toplam iki {iyeden olusur.

(2) Komisyon Bagkanlik Divani; Komisyon iiyelerinin kendi aralarindan sececegi bir
baskan, iki baskanvekili, bir sdzcli ve bir katipten olusur. Bu se¢im, iliye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlariin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla
yapilir. Komisyon bagkani ve iki baskanvekili farkli siyasi partilere mensup olmak durumundadir.
Komisyon sozclisii ve katip ayni siyasi partiye mensup olanlardan secilemez. Komisyon Divan
Bagkanlig1 se¢imleri her alt1 ayda bir yenilenir.

(3) Komisyonda salt gcogunlugun oyu ile; iilke genelinde en az 20 ilde 6rgiitlii olan ve insan
haklar1 alaninda caligmalarda bulunan sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, akademisyenler ve
uzmanlar arasindan her komisyon iiyesinin dnerecegi bir kisi gérevlendirilir.

(4) Komisyon; yapilan ¢alismalarda danismak ve hizmet almak {izere alaninda uzman ve
akademisyen kisiler arasindan her komisyon iiyesinin segecegi ii¢ kisiden olusan bir Akil insanlar
Danisma Grubu kurar.

Komisyonun Gorevleri
MADDE 3- (1) Demokratik Cumhuriyetin Insas1 Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Tirkiye siyasi ve sosyal tarihi boyunca meydana gelen siddet fiillerinin, sivil veya
askeri darbelerin ve darbe girisimlerinin giincel tespitini yaparak gilinlimiizii de
kapsayacak sekilde gelecege yonelik tam demokratik, Ozgiirlestirici, esitlik¢i bir
anlay1s ortaya koymak.



b) Demokratiklesme, Ozgiirliik ve Esitlikleri saglama noktasinda atilan adimlari kamuyla
paylasmak, materyaller yayinlamak, raporlar hazirlamak.

c) Tiirkiye devletinin ve toplumunun tam demokrasi, daha fazla ozgiirlik ve esitlik
icerisinde yagamasi i¢in yasal diizenlemeler 6nermek.

d) Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi komisyonlarinin ve Baskanlik Divani’nin iletecegi
kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda raporlama yapmak ve bunlar1 tali ya da esastan
goriigmek.

e) Tarihselligi olan sosyal, ekonomik ve siyasi i¢erikli olgu veya problemlerin ¢éziimiinde
ve 0zgiir, demokratik, esitlik¢i toplum ve devlet yapilarinin olusturulmasina yonelik
atilacak adimlarda aktif rol almak, Tiirkiye’de yasanan catigmali siirecin siyasi-
demokratik miizakere anlayisina yerini birakmasi i¢in yasal ¢aligmalar1 yapmak,
demokratik siyasetin Oniindeki tikanikliklarin kaldirilmasi ile beraber silaha dayali
¢Oziim arayiglarinin tamamen devre dist birakilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak, bunun i¢in
silah elinde bulunduran taraflarin can kaybma yol agmayacak sekilde silahli
catigmalarin sonlandirilmasina yardimer olmak, siire¢ icinde catisma alanlarinin
bosaltilmasindan dogacak sorunlarin Oniline gegmek, silahlarin yeniden devreye
girmeyecegi kalici bir barigin saglanmasi i¢in ¢alismalar yapmak, silahlarin devre digt
birakilmasi ile dogacak boslugu doldurmak, catigsma bolgelerinden go¢ edenlerin geri
doniislintin adil bir sekilde saglanmasina yardimci olmak, ¢atigmali ortamdan olumsuz
sekilde etkilenen toplum {iyelerine her tiirlii yardimi1 yapmak.

Komisyonun Yetkileri

MADDE 4- (1) Demokratik Cumhuriyetin insas1 Komisyonu; gérevleri ile ilgili olarak
Bakanliklarla genel ve 0Ozel biitceli dairelerden, tim 6zel ve kamu arsivlerinden, mahalli
idarelerden, muhtarliklardan, tiniversitelerden, diger kamu kurum ve kuruluslarindan, diger 6zel
kuruluglardan bilgi istemek, buralarda izne tabi olmaksizin inceleme yapmak, ilgilileri veya gerek
duydugu sahislar1 cagirarak bilgi almak yetkisine sahiptir.

(2) Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari,
iniversiteler, sivil toplum oOrgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ¢alismalarindan yararlanabilir.

(3) Tanimlanan bu gorev kapsaminda hem bireysel hem de topluluk olarak basvurulari

incelemek.

(4) Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi ulusal veya uluslararasi sivil toplum
orgiitleri ve insan haklar1 kurumlar1 ile birlikte c¢aligabilir, uzmanlarin bilgisine
basvurabilir, Ankara disinda da calisabilir.

(5) Komisyon, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde esas ve/veya tali komisyon olarak
gorev yapar.



Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

MADDE- 5 (1) Demokratik Cumhuriyetin insas1 Komisyonu calismalarin1 bir rapor
halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunar.

(2) Demokratik Cumhuriyetin insas1 Komisyonunun calisma siiresi iki yildir. Siiresi
igerisinde ¢aligmalarini tamamlayamayan komisyon, ¢alisma siiresini kendi karart ile iki yila kadar
uzatabilir.

(3) Komisyonda siyasi parti gruplariin Onerileri iizerine gorevlendirilen sivil toplum
kuruluslar1 temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlarin ¢aligmalara iliskin diisiince ve Onerileri
komisyon tarafindan rapor yazim siirecinde dikkate alinir.

(4) Komisyondan ¢ikan kanun teklif ve tasarilar1t TBMM Genel Kurul giindemine en geg
30 giin igerisinde alinir.

(5) Komisyon’un hazirladig: raporlar, Genel Kurul giindemine alinir ve en ge¢ 30 giin
icinde {lizerinde genel goriisme acilir.

(6) Komisyon giindemi, komisyon toplantisina katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile
belirlenir.

(7) Komisyon raporlari, Bagbakanlik ve ilgili Bakanliklara Bagkanlik¢a gonderilir.

(8) Komisyon, caligmalar1 esnasinda veya calismalarini tamamladiktan sonra, sug
olustuguna kanaat getirdigi hallerde inceleme konusunun sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere
gore kovusturma veya yasal islem yapilabilmesi i¢in, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlig1
aracilifiyla ilgili mercie bildirimde bulunur.

(9) Komisyon incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

(10) Komisyon calismalart ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 goérevlendirmelere ait
giderler, Komisyon karar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onay1 ile 6245 Sayil
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biitcesinden karsilanir. Bu
kanunla belirtilen Akil Insanlar Damisma Grubu’nda calisanlardan kamu gérevlisi olmayanlara
aylik (100.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisi carpimi suretiyle belirlenecek tutar
gegmeyecek sekilde TBMM Baskanlik Divaninca belirlenecek miktarda 6deme yapilir. Bu
tutarlar1 gegmemek tizere toplant1 bagina huzur hakki olarak da 6deme yapmaya Baskanlik Divani
yetkilidir.

Uygulanacak I¢tiiziik

MADDE 6- (1) Demokratiklesme, Ozgiirliikler ve Esitlik ¢alismalarinda, bu Kanunda
diizenleme olmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanr.



Ozel Hiikiimler

MADDE 7- (1) TBMM’de Grubu bulunan Siyasi Partilerden ve/veya Bagimsiz
Milletvekillerinden herhangi biri ya da daha fazlas1 komisyona kendi ya da parti grubunun karari
ile katilmazsa, s6z konusu iiyelik diiger.

(2) Akil Insanlar Danisma Grubunda herhangi bir nedenden &tiirii toplam danisma grubu
iiye sayisina ulagilamazsa, bos kalan tiyelik diiser.

Yiiriirliik
MADDE 8- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani ve
Cumhurbagkani yfiriitiir.

MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Bu madde ile Kanunun amac1 belirlenmistir.
MADDE 2- Bu madde ile Komisyonun kurulusu ve isleyisi belirlenmistir.
MADDE 3- Bu madde ile Komisyonun gorevleri tanimlanmaigtir.
MADDE 4- Bu madde ile komisyonun yetkisi belirlenmistir.
MADDE 5- Bu madde ile komisyonun ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.
MADDE 6- Bu madde ile uygulanacak I¢ Tiiziik saptanmustir.
MADDE 7- Ozel hiikiimler tanimlanmustir.
MADDE 8- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 9- Yiiriitme maddesidir.



