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GENEL GEREKCE

Zincir Marketler, zaten zor durumda olan esnafin ayakta kalma sansim ortadan
kaldirmaktadir.

Hiikiimetin Covid-19 pandemisine karsi aldigi tedbirler kapsaminda, bir yili askin siiredir
kepenkleri kapali bekleyen esnafimiz, evlerine ekmek gotiirememekte; is yerlerinin kira, fatura

ve bor¢larin1 6deyememekte, calisanlarina maas 6deyememektedir.

Esnafin ekonomik destekten yoksun bigimde kepenk kapatmak zorunda birakildigi kosullarda;
Tiirkiye’nin 81 ilinde, tiim ilgelerde, beldelerde, koylerde, hatta her sokakta faaliyet gosteren
Zincir Marketler,cirolarin1  artirmakla kalmamis, ayni zamanda online satis ve dijital

aplikasyonlar ile karlarin1 katlamiglardir.

‘Glivencesiz Kapanma’ nedeniyle esnaf ve =zanaatkarlarimiz isini, asini, tiim kazancini
kaybederken; kozmetik iirlinlerden hirdavata, kirtasiye malzemelerinden ziicaciyeye kadar her
tir lirlinlin satisgin1 gergeklestirebilen Zincir Marketler, hiikiimetin haksiz rekabete yol veren
politikalar1 sonucunda kapanma kararlarim1 adeta firsata doOniistiirerek karlarina kar
katmistir. BIM, 2019 yilinda 40,2 milyar TL olan cirosunu, 2020°de 55,5 milyar TL’ye; Migros,
2019’da 22,9 milyar TL olan cirosunu, 2020’de 28,8 milyar TL’ye; CarrefourSA2019-2020
dénemi cirosunu,-yiizde 24 artigla- 6,4 milyar TL’den 7,9 milyar TL’ye yiikselmistir.

Pandemi kosullarinda, perakende sektoriinde git gidedaha da kartellesen bu Zincir
Marketler,ekonomik giivencesizlik nedeniyleiflasin esigine gelen esnaf ve zanaatkarlarin, hig
is yapamamasma ve daha da biiyiik ¢ikmaza girmesine neden olmaktadir. Bu adaletsizlik

karsisinda yerel esnafin,Zincir Marketlere kars1 korunmalar gerektigi son derede agiktir.

Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan raporda, hizli tiketim mallar1 perakendeciliginde, ilk
dort tesebbiisten {gtinii  Zincir  Marketlerin - olusturdugu  belirtilmektedir. ~ Zincir
Marketlerinpazar paylari artarken, yerel ve kiiciik marketlerin pazardaki paylarini kaybettigi
goriilmektedir.Kartellesen ve pazar paylari git gide yiikselen birkag¢ Zincir Marketfirmasi,
haksiz rekabete yol agacak satis fiyatlarinin yani sira; {irlin almak {iizere kendilerine
bagladiklar1 tedarikgilerin triinlerini diisiikk fiyatla almakta, bdylece tedarik maliyetini
diisiirerek kar marjim1 artirmaktadir. Bu durum tedarik zincirindeki ekonomik siireclere de

olumsuz etki etmektedir.



Rekabet Kurumu tarafindan yayinlanan raporda yer alan saptamalar,kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin iilke ekonomisi bakimindan vazgegilmez 6nemine karsilik, Zincir Marketlerin

pazardaki ezici giiclinii bir kez daha gozler 6niine sermektedir:

- “Indirim marketleri tarafindan tasarlanan bu iiriinler, cogunlukla kiiciik ve orta
olgekli iiretici veya ciftciye tirettirilmektedir. Perakende seviyedeki giictiniin de
etkisiyle indirim marketler, bu saticilar karsisinda onemli bir alict giiciine sahip
olmaktadir. Bu giiciin kétiiye kullanilmasi, séz konusu saticilarin faaliyetlerini
zorlastirarak, bu tesebbiislerin rekabetci giiclerini zayiflatabilecektir.”

- “Ciftciler ile kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin iilke ekonomisinin temel taglar
oldugu dikkate alindiginda, bu aktorlerin gelirlerinin azalmasina, yatirim, yeni
pazarlara agilma ve yeni tiriin gelistirme giidiilerinin zayiflamasina yol agabilecek
soz  konusu  nitelikteki  uygulamalarin  engellenmesinin  sart  oldugu

anlasilmaktadr.”

Rekabet Kurumu, bahsi gegen raporda, idari bir otorite kurulmasmin gerekliligini ve bu
kapsamda rekabeti diizenleyecek, denetleyecek yasal bir diizenleme yapilmasinin acil bir

ihtiya¢ oldugunu da belirtmektedir.

Rekabet otoriteleri, perakende marketler i¢in “lriin pazari’ tanimini degerlendirirken,
kararlarinda, perakende marketlerin boyutlari, formatlar1 veya dikey olarak entegre gruplara
ait olup olmadiklar1 gibi bir dizi 6zelligi dikkate almaktadir. Ornegin, Hollanda ve Birlesik
Krallik‘ta siniflandirmalar, marketlerin boyutlarina dayanarak yapilmakta; Fransiz Rekabet
Kurumu ise gesitli gida marketleri kategorileri arasinda, marketlerin biiyiikliikklerine, satis
tekniklerine, erigilebilirliklerine, saglanan hizmetlerin niteligine veya tiiriin portfoylerinin
genigligine gore ayrim yapmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye‘de de pazarlari tanimlama ve

yeniden siniflandirma kriterlerini belirlemeye ciddi bigimde ihtiyag vardir.

Tiirkiye‘de perakendecilik sektorii iizerine —bilhassa Zincir Marketlerin piyasadaki konumu
ile bu marketlerin fiyatlandirma politikalarindaki belirleyiciligi gibi konularda- arastirma
yapmak tizere ivedilikle bagimsiz bir kurul olusturulmalidir. Bu kurulda Esnaf Sanatkarlar
Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ziraat Odalar1 ve bagimsiz uzmanlar yer almali ve bu gibi

kurumlarin karar alma siireglerindeki etkinlikleri arttirilmalidir. Bahsi gecen bagimsiz kurul,



fiyatlandirma politikalar1 ile rekabet arasindaki iliskiyi de arastirmali,bu konuda alinmasi

gereken onlemler ve yapilmasi gereken degisiklikler somutlastirilmalidir.

Tiirkiye’de,Rekabet Kurumu’nun o6zerkligini yitirmesi,Ticaret Bakanligi’nin siradan bir
kurumuna dondstiriilerek islevsizlestirilmesi, yerel iretici ve esnafi Kartelci piyasa
kosullarinda yok olma tehdidiyle karsi karsiya birakacak sonuglar yaratmistir. Bu tiir
egilimlerin engellenebilmesi; yurttaglarimizin gecim ekonomisinin saglanmasi, yerel esnafin
korunmasi ve giivence altina alinmasi i¢in Rekabet Kurumu’nun Zincir Marketlerle ilgili

sorusturma agmasi gerekmektedir.

Pandemi kosullarinda, perakende sektoriinde git gide daha da kartellesen bu Zincir Marketler,
esnaf ve zanaatkarlari iflasin esigine getirmistir. Bu adaletsizlik karsisinda, yerel esnafin, Zincir

Marketlere kars1 bir yasal diizenlemeyle korunmasi gerekmektedir.

Yerel esnafin, Zincir Marketlere karsi1 korunmalar1 amaciyla hazirladigimiz
Zincir Marketler Kanun Teklifimiz ile;

- Zincir Marketler biiyiik oranda sehir digina ¢ikarilacak

- Sehir i¢inde kalacak az sayidaki Zincir Market, 200 metrekareden biiyiik olamayacak

- Zincir Marketlerin ¢aligma giin ve saatleri esnafi koruyacak sekilde diizenlenecek

- Zincir Marketlerin satacaklar1 iriinler sinirlanacak

- Esnafi, Zincir Marketlerin haksiz rekabetinden koruyacak Esnaf ve Zanaatkarlar Koruma

Kurulu kurulacak.

Bu teklif kanunlastiginda; esnafimiz, Zincir Marketlerin yarattigi haksiz rekabetten

kurtulacak ve rahat bir nefes alacaktir.



PERAKENDE TiCARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“Zincir Marketler igin say1 sinirlamas1”

EK MADDE 2- (1) Zincir Marketler niifusu 50.000°den az olan beldelerde ve ilgelerde
acilamaz. 50.000 kisiden sonraki her 50.000 kisi i¢in, her bir Zincir Marketin bir market
acmasina izin verilir.

(2) Valilikge belirlenen turizm alanlarinin disinda; kdy statiisiindeyken mahalle olarak
ilge belediyesine katilan yerlesim yerlerinde Zincir Market agilamaz.

(3) Niifusla ilgili dlgiitlerde, Tiirkiye Istatistik Kurumunca agiklanan en son niifus
verileri esas alinir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ticaret Bakanlig1 tarafindan
cikarilan yonetmelik ile diizenlenir.”

EK MADDE 3- (1) Tiirkiye’de perakendecilik sektoriine ilgili alanlardan katilimcilarla
olusmus, kii¢iik esnaf ve tedarik¢i firmalar1 fiyatlandirma politikalar1 konusunda karar alma
stirecine katabilecek bagimsiz nitelikte ‘Esnaf ve Sanatkarlar Koruma Kurulu’ kurulmustur.

(2) Kuruligerisinde; Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliklarindan iiyeler ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalarindan, Ticaret ve
Sanayi Odalarindan iiyeler ve tiikketici derneklerinden tiyelerbulunur.

(3) Bagimsiz kurulun; sec¢im, gorevlendirme ve isleyis usulleri yonetmelikce
belirlenir.”

EK MADDE 4-Zincir Marketler boyutlarina gore smiflandirilir. Niifus ve diger
yeterlilikleri tasiyan yerlesim yerleri iginde bulunanZincir Marketler 200 metrekareden biiyiik
olamaz.

MADDE 2- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 13. maddesinin 1. fikrasi su sekilde degistirilmistir;

(1) Meslege, mevsime ve turizme Ozgil sartlar ve benzeri hususlar gozetilerek perakende
isletmelerin bir kisminin veya tamaminin ¢alisma saatleri ile Zincir Marketlerin ¢alisma giin
ve saatleri, bagimsiz kurul tarafindan sendikal orgiitlerin de katkisi ile kararlastirilir. Esnaf ve

sanatkar isletmelerinin ¢alisma saatlerinin belirlenmesi de yine ayni usul ile diizenlenir.
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MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



