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~ MULTECILERIN
INSAN HAKLARI VE
HDP SiYASi TUTUM BELGESI

Suriye'den Tiirkiye'ye ilk miilteci kafilesi 29 Nisan
2011’de giris yapti. Bugiin Tiirkiye’de yaklagik
300.000'i 11 farkli il ve 22 merkezde devletin denetimi
altindaki kamplarda kalan, 3 milyondan fazlas: ise ka-
yitdis1 olan ve Tiirkiye’nin farkl: illerinde yasayan Su-
riye’den gelen miiltecileri barinmaktadir. Bunlar diinya
tarihine gegecek sayilardir.
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Ocak 2016 tarihinde gergeklestirdigimiz Biiyiik
Konferansimiz,

» Parti Meclisi’ni gogmen/miilteci sorunlari ile ilgili
calisgma yapacak bir komisyon olusturma konu-
sunda gorevlendirir.

» Komisyon, Tirkiye’'nin ‘Miiltecilerin Hukuki Sta-
tiisiine iligkin Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu si-
nirlamanin kaldirilmasi yoniinde ¢aligmalar yapar.

» Komisyon, sayilar1 2 milyonu agmis durumda olan
Ortadogu, Suriye, Rojava, Sengal ve ¢atigmali tiim
bolgelerden gelen miiltecilerin saglik, barinma,
anadilinde egitim, ¢aligma haklarina dair ilgili sivil
toplum kurulusglariyla, yerel yonetimlerle, demok-
ratik kitle orgiitleriyle de baglantili olarak ¢aligma-
lar yiiriitiir.

» Komisyon, miilteci/go¢men kadinlarin yagadig is-
tismar, tecaviiz, siddete ve cinsiyetgilige kars1 poli-
tikalar gelistirir.

» Komisyon, gé¢men/miiltecilere yonelik gittikge ar-
tan nefret sdylemi, ayrimci dil ve somiiriiye karsi
caligmalar yiiriitir.

» Partimiz, Suriye'deki vekalet savagini siirdiiren di-
ger devletler kadar Tiirkiye'nin de Suriye halklari-
nin sefaletinden sorumlu oldugunu saptayarak, hii-
kiimeti Ttiirkiye'deki Suriyeli gogmenlere/miilteci-
lere uluslararasi gegerlige sahip miilteci statiisii ta-
nimaya; Suriyeli gé¢menlerin Avrupa'dan uzak tu-
tulduklar: bir esir kampi olmak i¢in AB ile utang ve-
rici pazarliklara girismek yerine, miiltecilerin ana-
vatanlarina donecekleri kogullar1 yaratmak i¢in de-
mokratik Suriye'nin ingas1 dogrultusunda ¢aba gés-
termeye gagirir... seklinde bir karar almigtir.



MULTECILERIN INSAN HAKLARI VE HDP SiYASi TUTUM BELGESI | 7

Konu iizerinde ayrintili bir galigmay1 hedefleyen par-
timiz, ilk olarak ilgili komisyonu hayata gecirmis ve ¢a-
lismalarina baglamigtir. Caligmalarimiza referans olus-
turmasi amacryla Aragtirma Birimimiz Gog¢men ve
Miilteciler Komisyonu’yla birlikte bir ¢aligtay gercek-
lestirmis ve sonuglarini raporlagtirmigtir. Bu ¢aligmada
elde edilen bulgularin da isaret ettigi gibi, miiltecilerin
yasadiklar1 sorunlar Tirkiye’nin oncelikli sorunlar
icindedir. Bu alandaki sorunlarin ¢6ziimii konusundaki
gecikmeler ¢ok daha derin sorunlara neden olacak ni-
teliktedir.

TURKIYE’NIN MULTECI HUKUKU

Konferansimizda aldigimiz kararin gerekgesinde de be-
lirttigimiz gibi, “Tiirkiye 6nemli bir gé¢ yoludur, miil-
tecilerin kaldi§1 ve gecis yaptig1 bir iilkedir. Yaganan bu
gogler Ortadogu’daki i¢ savaglardan, Tiirkiye’deki sa-
vastan ve genel olarak da yoksulluktan kaynaklidir.
Buna ragmen uzun yillar miiltecilere dair kapsamli ve
evrensel haklari igeren bir yasas: olmamaigtir. Bu alan-
daki ilk yasal diizenleme 6458 sayili “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” ile yakin zamanda ger-
ceklesmigtir. Ancak bu yasada cografi bir sinirlama ko-
runmus, Tiirkiye’ye siginan kisiler agisindan Avrupali
ve Avrupali olmayan ayrimi devam ettiriliyor. Ayrica
yasa ile diizenlenen egitim, saglik, sosyal yardim gibi
haklarin uygulamasinda ¢6ziilmeyi bekleyen birgok so-
run ortaya cikiyor.

Suriye’den gelen yiizbinlerce miiltecinin yan sira $engal ve Ko-

bane’den gelen miiltecilerle birlikte Tiirkiye nin miiltecilere y6-
nelik kapsaml bir politikasinin olmamasi giderek biiyiiyen bir
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sorun yaratiyor. Tirkiye’den AB iilkelerine ge¢meye ¢ahsan
gogmenlerin binlercesi sinirlarda ve deniz yollarinda yagamlarin
yitiriyor. Yurtlarindan gég etmek zorunda kalanlar insan kagak-
¢ilarina mahkam ediliyor.

Bugiin Tirkiye’de miiltecilerin hayatlar statiilerinin verilme-
mesi sebebiyle askiya alinmugtir. Farkli tilkelerden gelen miilte-
ciler arasinda yapilan ayrimailik, gegicilik yaklagimy, insanlarin
gelecege dair hayal ve hayat kuramama sikintilarini dogurmak-
tadir. Geleceksizlik ve gegicilik, belirsizlik hali, aile i¢i siddeti ar-
tirma, intihar egilimi, ¢ocuk isciligi gibi ciddi sorunlara yol ag-
maktadr.

Miilteci niifusunun ¢ok biiyiik boliimiinii ¢ocuklar, kadinlar ve
yaslilar olugturuyor. Ozellikle kamp disinda yasayan gogunluk
egitim, saglik gibi temel insan haklarindan yoksun bir halde ha-
yatlarina devam etmek zorunda birakiliyor. Ote yandan miilte-
cilere yonelik giderek artan nefret séylemi ve islenen nefret sug-
lar1 da ayn bir sorun alan: olugturuyor. Tirkiye’deki miilteciler
ayrica ucuz iggiicii olarak goriliyor.

22 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla yaymlanan
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile Suriye’den gelen miiltecilere
korunma saglanmasi yoniinde bir adim atilmigtir. Ancak bu yo-
netmelik de kapsamh bir politika tiretmekten ¢ok uzaktir. Hiikii-
met tarafindan kullanilan “misafir” kavraminin hukuksal bir kar-
sihig1 olmadigs gibi, bu yaklagim miiltecileri birer 6zne olmaktan
¢ikaran, muglak bir anlayis1 da beraberinde getiriyor. Var olan
durum ve biitiin veriler de gosteriyor ki, miiltecilere yonelik ¢a-

lismalar ¢ok boyutlu ele alinmalidir.”

Bugiin Suriyeli miilteciler, sosyal ve siyasal zeminde
hem birgok soruna sahiptir hem de Tiirkiye siyasetinin
biitiinliigii i¢inde sorunlarina acil ¢dziimler bekleyen
bir toplulugu olusturmaktadir. Kugkusuz miilteciler ko-
nusu Tiirkiye’de 6zelikle Suriyeli miiltecilerin sayisal
¢oklugu nedeniyle belirginlesmistir; gog trafigi ve bu
siirecte yasanan insanlk dramlariyla diinya genelinde
de giindem haline gelmistir.
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Oysa Tiirkiye’nin bu alandaki sorunlari ¢ok uzun yil-
lardir devam etmektedir. Ne yazik ki, bu sorunlarin ¢6-
ziimiine yonelik gercekgi ve saglikli bir siyaset uzun yil-
lardir iiretilememigtir. Tirkiye’de yagamakta olan ve
farkli ¢catismali alanlardan gelen miilteciler, gerek miil-
teci hukuku gerekse insani ihtiyaglarinin kargilanmasi
agisindan birgok sorunla karsi karsiyadir. Hukuken
adeta goriinmez durumda olan miiltecilerin sorunlar1
hem insani hem de politiktir. 2014 yilinda kurulmusg
olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nde makro bir go¢
politikasi yapilamadig: gibi, var olan sorunlar da hali al-
tina siipiiriilmis, miiltecilerin statiileri belirsizligini ko-
rumustur.

AKP, ¢ikarci siyaset anlayisini miilteciler konusunda
da sergilemistir. Suriyeli miilteciler {izerinden siyasal,
toplumsal ve ekonomik hesaplar pesinde kosan AKP,
kah Avrupa’ya kars1 koz olarak kullanmak, kih Kiirt so-
rununda aragsallagtirmak, kah Alevi yasam alanlarini
taciz etmek, kih ucuz iggiicii olarak emek piyasasinda
degerlendirmek gibi adimlarla bu insanlara zalimce
yaklagmaktadir.

AKP’nin bu konudaki kabul edilemez uygulamalari,
Saray’in darbe hukukunu hayata gecirme siirecinde
daha da iginden gikilmaz bir yere siiriiklenmistir. Sini-
rin her iki yaninda yasanan katliamlar, yikimlar ve ye-
rinden edilmelerden Suriyeli miilteciler de kendi pay-
larina diiseni fazlasryla yasamaktadirlar.

Bugiin Suriyeli Miiltecilerin insani ve sosyal sorunla-
rinin ¢oziimiine yonelik atilacak adimlar, Tiirkiye siya-
seti agisindan da 6nemli bir gelismeye olanak saglaya-
caktir. Ozellikle giderek pargalanan toplumsal yapinin
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ve kamplasan politik 6beklerin Suriyeli miilteciler 6ze-
linde yeniden ayrigmasi toplumsal agidan kabul edile-
bilir olmadig: gibi, taginabilir bir yiik de degildir. Kald1
ki; bugiin Kiirt sorununun geldigi agama, Saray’in ve
hitkiimetin ¢6zlimsiizliigli dayatan yaklasimlarryla ba-
rig ve demokrasi ekseninden savas ve darbe eksenine
kaymigstir. Bu tiirden bir gelismenin Suriyeli miilteciler
iizerinde yaratacag olumsuz gelismeler kadar, miilteci
sorununun ¢éziimiine yonelik atilacak adimlarin bu so-
runlar derinlegtirici de olabilecegini aklimizda tutmak
zorundayiz.

SORUNLAR VE YAPILMASI
GEREKENLER

Uluslararas1 anlagmalarin miilteciyi bagka bir devlet
otoritesine siginan kisi olarak tanimlamasina ragmen,
Tirkiye’deki kamu otoriteleri Suriyeli miiltecileri 1s-
rarla “misafir” olarak tanimlamayi siirdiirmektedir. Bu
yaklasimla miilteciler statiisiizlestirilmekte ve sozles-
melerin Tiirkiye’ye yiikledigi sorumluluklar yok sayil-
makta, hukuki sorumluluklar g6z ard1 edilmektedir.

Siyasi iktidar, uluslararasi sdzlegmelere Tiirkiye'nin
koydugu ¢ekinceleri kaldirma konusunda adim atma-
makta, ayrica AB ile miilteciler {izerinden ahlaka ve hu-
kuka aykir1 bir pazarlik yaparak uluslararasi hukuku ve
insan haklar1 hukukunu ¢igneyen bir¢ok uygulamay1
hayata gecirmektedir. Uluslararasi hukuka gére miilte-
ciler kamplarda veya geri gonderme merkezlerinde tec-
rit edilemez. Miiltecilere potansiyel su¢lu muamelesi
yapilamaz.
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Ote yandan AB ile yapilmig olan Geri Kabul Anlas-
mast’nin igerigi de belirsizdir. Ustelik bu anlagma ile
uluslararas1 toplumda iltica alaninin anayasasi olan
1951 Miilteci Haklar1 S6zlesmesi basta olmak iizere bu
alandaki BM sisteminin hukuki ve kurumsal ¢atis1 ¢6-
kertilmigtir. Tiirkiye’de miiltecilere uygulanan Gegici
Koruma Rejimi hem insan haklar1 hukukuna hem de
anayasaya aykiridir.

Hukuk ve Meclis Alan1

- Bu cercevede Tiirkiye, 6zellikle miiltecilerin hu-
kuki statiisiine koydugu sinirlamalari kaldirmalidir.
Kamu hizmetlerinin aktarilmasindaki sikintilarin agil-
mas1 yoniinde adimlar atilmalidir. Oncelikle miiltecile-
rin hukuki statiisiinii evrensel hukukun ve uluslararas:
diizenlemelerin 151g1nda ele alip gerekli yasal ¢aligmala-
rin yapilmasi konusunda parlamentoda inisiyatif gelis-
tirmeliyiz. Bu alandaki ¢aligmalar parlamento grubu-
muzun degismez giindemleri arasinda yer almalidur.

Entegrasyon Politikalar:

- Gegici Koruma Statiisii AB’ye gore en fazla 3 yil
olabilir. Bu statii devam ettirilemez. Gegici Koruma
Statiisii’'ne ¢6ziim bulunmaly, ilk agamada sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel alanlarda gii¢lii uyum politikalar1 ge-
ligtirilmelidir. Bu politikalar, miiltecilerin farkl kiiltiir,
kimlik, anadil ve inang¢larin1 dikkate alan bir anlayigla
hazirlanmaly, asimilasyoncu bir 6zellik asla tagimamali-

dir.
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Sivil Toplum Orgiitleri ile Ortaklasma

- Suriyeli miiltecilerin yerlesim yerleri, saghk ve sos-
yal kosullar1 tiim yonleriyle incelenmeli, miiltecilerin
sorunlarina yonelik yerinde ¢6ziim amagli yerel yone-
timlerimizle ve yerel teskilatlarimizla ortak galigmalar:
hayata gecirmeliyiz. Miiltecilerin saglik, anadilinde egi-
tim, ¢aligma ve barinma haklarina dair demokratik kitle
orgiitleriyle, sivil toplum kuruluslariyla ortak ¢aligma-
lar yiiriitiilmelidir.

Yerel Yonetimler ve Projeler

- Yerel yonetimlerin ve belediyelerin bu alandaki ¢a-
lismalar tegvik edilmeli, miilteci kadinlarin da faydala-
nacagl kadin siginma evleri artirilmali, gegici egitim
merkezleri agilmali, meslek edindirme kurslar1 kurul-
malidir. Kimsesiz ¢ocuklarla ilgili politikalar iiretilmeli,
kadinlarin istismar1 konusunda engelleyici onlemler
alinmalidir. Yeni dogan g¢ocuklarin hukuken vatansiz
olan statiilerinde degisiklik yapilmalidir.

Yeni Vatandaslik Statiisii

- Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kisminin gelecekte
geri donmeyecegi, bu iilkede kalic1 olacagina dair aras-
tirmalar ve verilere iligkin kapsaml bir degerlendirme
ihtiyaci vardir. Bugiinden esit vatandaghik hukuku ger-
¢evesinde konuya yaklagmali ve bu gergevede miilteci-
lerle iliskiye gegerek esit yurttaglar olarak ortak sorun-
larimiza ortak ¢oziim iiretme temelinde birlikte siyaset
yapabilmeyi olanakli kilmaliyiz. Devletin statiisiiz bi-
raktig1 ve kullanilacak bir arag olarak gordiigii yeni va-
tandaglarimiza yonelik politik yaklasgimimiz, miicadele



MULTECILERIN INSAN HAKLARI VE HDP SIYASi TUTUM BELGESI | 13

alanini genisleterek ve Suriyeli miiltecileri bu miicade-
leye davet ederek, 6zgiir esit bir toplumu birlikte inga
edebilecek olanaklari hayata gegirme ¢abasi olmalidir.

Toplumsal Sorumluluk

- Miiltecilere bakinca, onlar yiik veya ucuz is giicii
olarak goren anlayisin toplumsal alanda degistirilmesi
icin acil gabaya ihtiyag vardir. Miiltecilere destek olma-
nin insani bir sorumluluk oldugu algisi gii¢lendirilmeli,
toplumsal sorumluluk paylasimi arttirilmalidir.

- Miiltecilerle ilgili ¢aligma yasami ve Orgiitlenme
alanina iligkin yasal mevzuatta ciddi degisiklikler ve ek-
lemeler yapilmasi gereklidir. Fiilen ve kayit disi bi-
¢imde, asgari iicretin altinda, uzun ¢aligma saatlerine
zorlanarak, agir 6liim ve yaralanma riski tastyarak, ko-
lelik kosullarinda ¢aligtirilan miiltecilerin ve miilteci
¢ocuklarin haklarinin gasp1 engellenmelidir. Tiirki-
ye’de yasayan miiltecilerin kayith ekonomiye dahil
edilmeleri i¢in, miiltecilerin ¢aligma yagamina katilma-
larina dair diizenlemeler haklar zemininde ele alinmali,
bu alanlardaki uluslararasi sézlesmelere (ILO, BM vd.)
uyum saglanmalidir. Ayrica miiltecilerin sendikal ve di-
ger yasal orgiitlenme olanaklarina kavugma ihtiyacina
cevap verilmelidir.

- Miiltecilere yonelik, etnik kimlik, inang, cinsel y6-
nelim, cinsiyet kimligi {izerinden gelisen nefret sdylem-
lerine ve ayrimci dile dair yasal ve sosyal, kiiltiirel 6n-
lemler alinmalidir.
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Demografik Dengeler ve Yerlesim
Projeleri

- Diinyadaki mevcut uygulamalarda da miilteciler ig
kamplagmalar1 6nlemek igin topluca ayni bélgeye yer-
lestirilmez. Keza kendilerini giivende hissetmedikleri
ve oradaki kogullardan dolay1 siginma talep ettikleri iil-
kenin sinirina da, gatigma ¢ikmasi ihtimaline karg: tam-
pon bolge seklinde yerlestirilmezler. Ozellikle Suriye
siir1 boyunca demografik yapry1 degistirmeyi hedefle-
yen bir yerlesim politikas1 uzun vadeli toplumsal ve
bolgesel sorunlara yol agacaktir. Siyasi iktidarin bolge
halklarini kars1 kargrya getirecek bu tiir planlara sahip
oldugu agiktir. Bu planlar karsisinda halklar esit ve in-
sani kosullarda bir arada yagamaya yonlendirecek poli-
tikalar ve sdylem gelistirilmelidir.

- AFAD kontroliindeki kamplarda kalan miiltecilerin
gevreyle olan baglar1 koparilmaktadir. Miiltecilerin bii-
rokratik iglemlerinin tamamlanmas: i¢in gerekli olan
siireler agilmakta, bu tecrit hali ile 6zgiirliikler kisitlan-
makta, telafisi zor travmatik olgular ortaya ¢ikmakta-
dir. Kamplarda barinmanin ¢adirlarda siirmesi, mevsim
kosullarinin degisimine bagh olarak saglik sorunlarina
ve toplu yasamaktan kaynaklanan hastaliklara yol ag-
maktadir. Miiltecilerin kamp hayatini sona erdirecek
projeler hizla hayata gegirilmelidir.

- Miiltecilerin nerede ve nasil yasayacaklar1 konusu
kendi kararlaridir. Ancak iilkelerine geri donmek iste-
yen miilteciler i¢in Kizilhag vb. uluslararasi orgiitler ve
sivil toplum kuruluglariyla giivenli gegis koridorlar:
olusturularak geri doniigler saglanmalidur.
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GiRIS

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(UNHCR) “DUNYA SAVASTA” bashg ile yayimla-
nan 2014 yili raporuna goére, 1 yilda biitiin diinyada ye-
rinden edilmis insan sayis1 Tkinci Diinya Savagi sonrasi
en yiiksek boyutlarina ulagmigtir. UNHCR’1n tahmin-
lerine gore, hélihazirda savaglar, ¢atigmalar, insan hak-
lar1 ihlalleri, afetler, iklim degisikligi, aglik gibi neden-
lerle yerinden, yurdundan edilmis 59,5 milyon insan
bulunmaktadir.

Diinya miilteci niifusunun yiizde 53’ i¢ savagtan do-
lay1 toplumsal yapinin alt ist oldugu Suriye, Afganistan
ve Somali’den gelmektedir. Diinyadaki her dort miilte-
ciden biri Suriyelidir.

Yerinden, yurdundan edilen milyonlarca insan, “gii-
vencesizlikten” kagarken, ¢ogu zaman esdeger bir gii-
vencesizlik sarmali igine diismektedir. Oliim, siddet,
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yaygn insan haklari ihlalleri, aglik, yoksulluk ve savas-
tan kaganlar, ¢ogu zaman insan kagakgilarinin ellerinde
hayatlarini kaybetmektedir. Sadece 2015 yilinda, deniz
yoluyla Avrupa’ya ulagmak isteyen 800 bin civarindaki
miilteciden, ¢ogunlugu ¢ocuk 3548 kisi hayatin1 kay-
betmigtir.

Avrupa Birligi (AB), diinyanin yagadig1 bu en biiyiik
miilteci krizini kendi sinirlarindan uzak tutmaya ¢aligir-
ken, miilteci niifusunun yiizde 86’sina, kiiresel refahin
dagiliminda dezavantajli konuma sahip olan “kalkin-
makta olan tilkeler” ev sahipligi yapmaktadir.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonraki en biiyiik go¢ dal-
gasinin sonucunda biiylik bir insanlik trajedisinin ya-
sandig1 su giinlerde, Tiirkiye de yogun bir miilteci dal-
gasl ile kars1 kargrya kalmigtir. Beg yildir i¢ savagin ya-
sandig1 Suriye topraklarindan goé¢ etmek zorunda kalan
7 milyonu agkin insanin 3 milyondan fazlasi Tiirkiye’de
yasam miicadelesi vermektedir.

Bu veriler, Tiirkiye'nin birgok alanda insani politika-
lar yiiriitmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu politika-
larin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, demografik pek ¢ok
alani kapsayacak sekilde acilen ele alinmasi gerekirken,
Tirkiye s6zde “acik kap1 politikas1” baghg: altinda yii-
riitiilen yanhs uygulamalarla; bolgesel ve uluslararasi
alanda sorunlarin giderek biiyliyecegi tehlikeli bir bo-
yuta savrulmaktadir.

Miiltecilerin daha sinirdan gegerken, insan haklan
cercevesinin diginda mezhepsel ve etnik kimliklere
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gore belirlenmis ayrimci uygulamalara maruz kalma-
lar1, sorunun biiyiikligiinii farkli agilardan gozler
oniine sermektedir. Ote yandan Avrupa Birligi ile im-
zalanan ‘Geri Kabul Anlagmasi’ ile iki tarafin da kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda ikiyiizlii davrandig: diplomatik
bir oyun oynandig: bilinmektedir.

Tirkiye’nin milteci akinini yavaglatmas: karsili-
ginda AB’nin, hem Tirkiye’nin iyelik siirecinde yeni
miizakere fasillari agmay1 kabul etmesi, hem de 72
maddelik kriter listesinin tamamlanmasi durumunda -
ozellikle de Tiirkiye'nin 2013’te imzaladig: ‘Geri Kabul
Anlagmasi’n1 uygulamaya gegirmesi kosuluyla- Tiir-
kiye vatandaslarina “vizesiz Avrupa miijdesi” vermesi
pazarligin boyutlarini géstermektedir. Bagbakan Davu-
toglu tarafindan “Kayseri Pazarlig1” seklinde ifade edi-
len bu kirli pazarlik, ashinda miiltecilerin devletlerin ig
ve dis politik manevralarinda bir ara¢ olarak kullanildi-
ginin en tipik 6rneklerinden birini olugturmaktadir. Bu
pazarliklarla miilteciler siyasi manevralara konu edil-
mekte, “insansizlagtirma” tutumunun benimsenme-
siyle insanlik dig1 bir yaklagim sergilenmektedir.

Ayrica Rojava Kiirdistan1 bagta olmak iizere, bolge-
sel anlamda yasanan gergeklikler de mevcut sisteme ek-
lemlendiginde, giiniimiiz kosullarinda miilteciler iize-
rine yeni bir siyaset alani olusturmak kaginilmaz hale
gelmistir.

Resmi rakamlara gore bile 2.5 milyonun iizerinde

miilteci agirlayan Tirkiye’de, bu sorun gerek kamuoyu
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gerekse siyasi aktorlerin giindeminde yeterince yer al-
mamaktadir. Bunun farkinda olarak, ihtiya¢ duyulan
uzun vadeli ve ¢oziim odakli politikalar1 hayata gegir-
mek temel hedeflerimiz arasindadir.

Siyaseten yiiriitmeyi planladigimiz gergekgi, etkin ve
siirdiiriilebilir bir miilteci politikasini olusturmak ama-
ciyla, 23 Nisan 2016 tarihinde bir yuvarlak masa top-
lantis1 gergeklestirilmistir. Bu toplant:1 kapsaminda,
miilteci sorunu ¢ok boyutlu olarak (hukuksal, insan
haklari, toplumsal cinsiyet, ¢ocuk, emek, sosyal haklar,
egitim, saglik gibi konular ¢ercevesinde) ve 2015 Ka-
sim tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda go¢ alaninda is-
birliginin gii¢lendirilmesine iligkin kabul edilen Ortak
Eylem Plani ekseninde ele alinarak degerlendirilmigtir.
Katilimcilar mevcut durum ve sorunlara yonelik deger-
lendirmeleri sonrasinda, ¢6ziim 6nerilerini ve bu ko-
nuda HDP’den beklentilerini giindeme getirerek; ey-
lem planimiz, tutum belgemiz, konuya iligkin stratejile-
rimiz ve ¢6zlim odakl politikamiza temel tegkil edecek
nitelikte 6nemli ve degerli paylasgimlarda bulunmuglar-
dir.

Yuvarlak masa toplantis1 katilimcilarina iligkin bilgiler,
asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Yuvarlak masa toplantisi katilimcilars (*)

Prof. Dr. Cengiz Aktar Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar

Merkezi
Avukat Halim Yilmaz Mazlumder / Genel Bagkan Yardimcisi
Osman Baydemir HDP $anlurfa Milletvekili
Puril Excoban Miiltecilerlé Deiyan1§ma Dernegi / idari
Koordinator
Senay Ozden Hamis Suriye Kiiltiir Evi / Kurucu
Volkan Gérendag Uluslararas: Af Orgiitii Tiirkiye Subesi -

Miilteci Haklar1 Koordinatorii

Prof. Dr. Yakin Ertiirk fitica ve Gog Aragtirmalar1 Merkezi /
Bagkan

Doc. Dr. Z Kvil Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
o¢. Dr. Zeyne cm i
§ ynep el kiiltesi Ogretim Gorevlisi

(*) Katilmcilar alfabetik siraya gére yer almaktadur.

S6z konusu toplantida HDP Arastirma Birimi'nde
yer alan Secim Islerinden Sorumlu Es Genel Bagkan
Yardimaisi Filiz Kogali, Basin Yayin ve Propagandadan
Sorumlu Es Genel Bagkan Yardimcisi Saruhan Olug,
Ekonomiden Sorumlu E§ Genel Bagkan Yardimcis: Se-
zai Temelli, Go¢men ve Miilteci Komisyonu Koordina-
torii MYK Uyesi Giilsiim Agaoglu ve HDP Aragtirma
Birimi’'nden Sevgi Zilfikar yer almigtir. Ayrica HDP
Galisma Yagami, Emek ve Sendikalarla fligkilerden So-
rumlu Es Genel Bagkan Yardimcist Serpil Kemalbay,
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PM iiyesi Bereket Kar, Meclis Grubu danigmanlarimiz-
dan Giines Dagli, Goniil Telek, Caglar Karakis da top-
lantiya katilmiglardir.

Yuvarlak masa toplantisinda degerlendirilen konu-
lara iligkin ¢iktilar1 paylagmak amaciyla hazirlanan bu
calismanin; miiltecilik konusunda ihtiya¢ duyulan ve
acilen hayata gegcirilmesi gereken insan haklar1 temelli,
etkin, seffaf, ¢ok yonlii ve siirdirilebilir politikalar
olusturma hedefinde olan HDP i¢in 6nemli ve verimli
bir zemin teskil edecegine inaniyoruz.

HDP Arastirma Birimi
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MEVCUT DURUMA YONELIiK GENEL
DEGERLENDIRMELER

Suriye ve Ortadogu’nun diger iilkelerinden kagarak

Tirkiye’ye gelmis olan miilteciler adeta “askiya alinmis

hayatlar”inda belirsiz bir gelecek korkusu ve kaygisi ile

her agidan ¢ok ciddi sorunlarla i¢ ige yagsamaktadirlar.

* Oncelikle, iilkemiz topraklarina gelen miilteciler,
Tirkiye’'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu
cografi cekince kogulu nedeniyle, bu topraklarda ka-
lacak gekilde bir miilteci statiisii alamamaktadirlar.
Bu nedenle Birlesmis Milletler - Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BM-MYK) tarafindan miilteci statiisii
verilene ve igiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar
uluslararasi s6zlesmelerden dogan haklardan da ya-
rarlanamamaktadirlar.

® Suriyeliler i¢in “Gegici Koruma”, diger iilkelerden
gelenler igin ise “Gegici S1ginma” statiisii ile sagla-
nan bir duruma mahkum birakilmaktadirlar.

® Bunlarin hepsinde 6n plana ¢ikan ana sorun, “ge-
¢cici” kelimesinde kendini var etmektedir. Yani tiim
bu kosullar gegicidir ve ne zamana kadar devam ede-
cegi de bilinmemektedir.

® ‘Gegici’lik yaklagimi, miiltecilerin geleceklerine dair
bir hayal kuramama ve yerlesik bir hayata geceme-
menin sorunlarryla birlestiginde ¢ok ciddi psikolojik

travmalara neden olmaktadir.

2%,
SEN
P

H==
io
‘o



24 | HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI MULTECILER RAPORU

® Buna bagli olarak aile ici siddet, intihara egilim, cin-
siyet temelli pek ¢ok psikolojik sorun mikro diizey-
den makro diizeye ge¢mekte ve sosyolojik olarak
tiim toplumu tehdit eder bir boyuta ulagmaktadir.

® Bu kisilere sunulan hizmetler kapsaminda karsilasti-
rildiginda, goreceli olarak en ¢ok saghk hizmetle-
rinde bir gelisim oldugu goriilmektedir. Ancak ay-
rimciliga maruz kalmadan, her miiltecinin bu hiz-
metlere erismesi de miimkiin olmamaktadir.

= Miilteciler egitim konusunda da ¢ok ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Suriyeli miilteciler {izerinden dev-
let kaynaklarinin yapti§1 bir aragtirmanin sonugla-
rina gore, ¢ocuklarin yiizde 70’inden fazlasi okul dis1
sistemde yer almaktadir. Gidenlerin biiyiik bir ¢o-
gunlugu ise Suriyelilerin kendi okullarina devam et-
mektedir. Ancak bu okullarda verilen radikal egi-
limli dini egitimler nedeniyle pek ¢ok aile ¢ocukla-
rin1 bu okullardan almakta ve ¢ocuklar okul dig1 ha-
yata mahkdm edilmektedir. Cocuklarin devlet okul-
larina gitme konusundaki en biiyiik engellerinden
birisi dil sorunudur. Bu nedenle anadilinde egitim
hem haktir hem de garttir.

® Caliyjma hakkina erisimde saglanacak olan bazi
avantajlarin sadece Suriyeli miilteciler icin gegerli
olacag: goriisii yaygindir ve bir rahatsizlik konusu-

dur.
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® Barinma, egitim, saglik gibi temel insani hak ve ihti-
yaglarini kargilama konusunda son derece zor sartlar
altinda miicadele eden miilteciler, ayn1 zamanda bu
topraklarda “gecicilik” iizerine bir yasam siirdiir-
meye caligtiklar: i¢in gergek anlamda insan haklar
ihlallerinin de 6znesi konumundadirlar.

® Suriyeli miiltecilerin iilkelerinden kagarak iilkemize
gelmelerindeki tek neden, beg yildan daha uzun sii-
reden beri devam eden ig savag ve iilkede yasanan
siyasi kosullardir. Bu kigilerin iilkemize dogal bir
afet nedeniyle ya da daha iyi yasam kosullar1 sagla-
mak amaciyla gelmemis olmalari, onlar1 ayni za-
manda siyasi bir 6zne konumuna da tagimaktadir.
Suriyeli miiltecilere yonelik pek ¢ok politika, uygu-
lama ve tutumda onlarin bu siyasi kimlikleri ¢ok
6nemli bir etken olarak belirleyici olmaktadir.

* Toplumsal ve hukuksal olarak insan haklarini hayata
gecirme konusunda ¢ok ciddi eksiklikler ve yetersiz-
likler yagayan toplumlar olmalarindan dolayi, ayni
sorunlar Afganli ve Iranl miilteciler siirecinde de
yasanmistir. Afganli ve Iranl miiltecilerle ¢ok fazla
karsilagilmadig i¢in, olmasi gereken politikalar ko-
nusunda son derece yavag davranilmis ve kimi za-
man sorunlar yok sayilarak gecistirilmigtir. Ancak
Suriyeli miiltecilerin ¢ok daha fazla toplumun ya-
sam alanlarina girmeleri ve goriiniir olmalarryla bu
konuya iligkin degerlendirmelerin yeniden ele alin-
masi da giindeme gelmistir.
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MULTECILER VE HUKUKSAL YAPI

Hak temelli kuruluslar igin ve sivil toplum iiyeleri ba-
zinda “haklarin sinirsizi§1” olgusu, her zaman 6n plana
¢ikarilmasi gereken bir unsur olarak ele alinmali ve ko-
runmalidir. Buradan hareketle, insanlarin evrensel olan
temel hak ve 6zgiirliiklerine sinir konulamaz. Bununla
birlikte, devletler toplulugu i¢inde sinirlar1 ¢izilmis si-
yasi yapilarin vatandaglari olarak da haklarin sinirlilig
ile karg1 karsiya kalinmaktadir. Miilteciler de hukuksal
zeminde bu paradoksa muhatap olmaktadirlar.
Miilteciler her alanda oldugu gibi, hukuksal alanda
da ivedilikle ¢6ziim bekleyen ¢ok ciddi sorunlarla kars:
kargryadirlar. Bu alanda 2013 tarihli ve 6458 sayil1 ‘Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ ile Igigleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Gég Idaresi Genel Mii-
diirliagii'niin ¢ok yetersiz oldugu, sorunlar1 ¢6zme ko-
nusunda gereken ozeni gostermedigi ve makro an-
lamda bir miilteci politikas: uygulayamadig: agiktir.
Miiltecilerle ilgili olarak ulusal hukuk mevzuatinin
bazi hiikiimleri, sadece uluslararas: sozlesmelere degil
Anayasa’ya da aykuir bir gizgide yer almaktadir. Buna
bagh olarak miiltecilerin hukuksal yap1 zemininde kar-
silagtiklar1 sorunlar ayni alt yap1 ve uygulamalardan
kaynaklanan, ancak ¢oziim politikalar1 kapsaminda
farklillk gosterecek bir ¢esitlilige sahiptir. Bu alanda
karsilagilan sorunlar arasinda 6ncelikle giindeme gelen

konularin ana bagliklar1 agagida yer almaktadir:
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Ilticaya Erisim Hakk1

Her seyden 6nce temel ve evrensel bir hak olan ilticaya
erisim hakki konusunda kargilagilan ihlaller ¢ok kritik
boyutlara ulagmigtir. Sadece bu alan bile miilteciler ko-
nusunun iilke giindeminin 6n siralarinda yer almasi agi-
sindan yeterlidir.

Miiltecilerin daha sinirdan gegerken muhatap kal-
diklar1 mezhepsel ve etnik kokenli ayrimcilik politikasi,
ilticaya erigim hakki siireglerinde de devam etmektedir.
Bugiin gelinen nokta itibariyla, Tiirkiye’de 3 milyon-
dan fazla kayit dig1 miilteci oldugu diisiiniildiigiinde, bu
konunun hem siyasi hem de sosyal anlamda ¢ok vahim
sonuglar igerecek bir konuma tagindig1 goriilmektedir.
S yildan beri bu topraklarda birgok temel insani haktan
yoksun olarak yagayan bu kisilerin, iltica erigim hakkina
ulagamamis olmalar1 nedeniyle, herhangi bir statiileri
de yoktur.

Ayni sekilde ilticaya erisim konusundaki bu sorunlar
devam ettigi siirece, bu kigilerin gelecekleri de yok edil-
mektedir. Hukuksal hi¢bir uygulama ve prosediirden
haberi olmadan iilkemize gelen bu kigsiler, tilke iginde
ilticaya erisim hakki konusunda da ancak sivil toplum
orgiitleri tarafindan verilen desteklerle miicadelelerini
siirdiirebilmektedir. Bagvuru prosediirlerinin karmagik
ve uzun olmasi, bu siireg iginde terciiman yoksunlugu,
buna ek olarak ulusal mevzuatin bilinmemesi gibi temel

konularin yaninda, emniyet gii¢lerine bagvurma ve
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resmi kayitlara gegmenin yarattigi korku ve endige de
¢ok 6nemli sorunlardir. Emniyet giigleri tarafindan iki
ay gibi ¢ok ileri tarihlere randevu verilmesi duru-
munda, kayit edildigine dair kart alamayan miilteciler,
saglik da dahil olmak tizere hi¢bir olanaktan/hizmetten
faydalanamamaktadir. Bu kisilerin hukuk digina itildik-
leri siireglerde baski altinda tutulmalarn da ilticaya eri-

sim konusunda olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Ge¢gici Koruma Maddesi
6458 sayili yasanin 91. maddesinde yer aldig1 sek-

liyle, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen kisiler igin “ge-
cici koruma” baghg altinda yer alan bu hiikiim, su an
itibarryla 1 yil ile sinirlandirilan, ancak gerekmesi duru-
munda 2 yi1l daha uzatilabilen bir yasal ¢cercevede olus-
turulmustur. Burada asil konu, bu statiiniin igerigi ve
bu hukuk dig1 alanin “nasil” ve “ne kadar” siirdiiriilece-
gidir. Hukuksal zeminde 6n plana ¢ikarilmasi gereken
konu, bu yasa maddesinin Anayasa’nin 16. Maddesine
aykir1 olmasidir. Buna yonelik olarak agilacak dava, bu

uygulamanin alanimi ve kapsamini degistirebilecektir.

Hukuk Disina Alarak Yonetme

Bireyleri hukuk digina ¢ikartarak yonetmenin giinliik
yasamuin igine yerlestirildigi Tiirkiye’de, miilteciler igin
de ayn1 uygulamalar gegerli olmaktadir. Burada tama-
men siyasi ¢ikarlara hizmet edecek sekilde, belirli bir
niifusu hukuk digina ¢ikartarak yonetme s6z konusudur
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ve bu aym sekilde miiltecilerin de muhatap birakildig:
bir sistemdir. Bu uygulamalar miiltecilerin ilticaya eri-
sim hakkina ulagamamalarindan baglayarak, hayatlarin-
daki her siireci olumsuz yonde etkilemektedir. Miilte-
ciler, ulusal mevzuatta yer alan kanunlardan dahi yarar-
lanamamaktadir. Ornegin pek ¢ok konuda elegtirme-
mize ragmen halen yiiriirlilkte olan Ceza Kanunu’nun
koruyucu maddelerinden dahi faydalanamayan bir ya-
sama mahkdm edilmektedirler.

Geri Gonderme Merkezleri

Miiltecilerin hukuksal anlamda yagadiklar: ihlallerin
bir bagka boyutu ile ‘geri gonderme merkezleri’ ola-
rak tanimlanan sistem i¢inde kargilagmaktayiz. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ve Anayasa Mahke-
mesi'nin vermis oldugu kararlarda, miiltecilerin Kum-
kap1 gibi ‘geri gonderme merkezleri'nde tutulmasi in-
san haklar: ihlali olarak kabul edilmektedir. Buna rag-
men ‘geri gonderme merkezleri'nin sayilarinda ciddi
bir artig s6z konusudur. 30’a yakin ‘geri génderme mer-
kezi’nin yani sira, halen S yeni ‘geri gonderme mer-
kezi’nin ingaat: devam etmektedir.

Tirkiye, miilteciler igin 6 tane ‘Kabul ve Barinma
Merkezi’ yapmak i¢in AB’nden kredi talebinde bulun-
mustur. Bu ingaatlar siirerken, Tiirkiye AB’ne yeniden
bagvuru yaparak, aslinda ‘Kabul ve Barinma Mer-

kezi'ne ihtiya¢ olmadigini; bu ingaatlar: ‘geri gonderme
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merkezi'ne ¢evirmek istedigini paylagmisgtir. AB’nin
kendi politikalarina da uygun diismesi nedeniyle, bu bi-
nalar ‘miilteci hapishanesi’ olarak da adlandirilan ‘geri
gonderme merkezleri'ne donistiirilmistiir.

‘Geri gonderme merkezleri’ de varliklarini tipki miil-
teci kamplar1 gibi denetime agik olmayan bir sistem
icinde siirdiirmektedir. Bu merkezlere aym sekilde
STO’ler ve bagka kurumlarin girmesine izin verilme-
mektedir. ‘Iskenceyi Onleme Komisyonu’ gibi ulusla-
rarasi kurumlarin ziyaretlerinde ise mevcut durumu
asla yansitmayan, tamamen senaryolandirilmig sartlar

devreye sokulmaktadir.

AFAD Kamplari

AFAD yo6netiminde hizmet veren miilteci kamplari-
nin hig birine, yapilan tiim bagvurulara ragmen, insan
haklar: alaninda ¢alisan 6rgiitler dahil olmak tizere her-
hangi bir kurum alinmamaktadir. Bu kamplarda verilen
hizmetlerin igerigine, hukuksal alana uygunluguna yo-
nelik hi¢bir veri elde edilememekte ve bu yapilar hi¢bir

sekilde denetlemeye tabi tutulamamaktadir.

Suriyelilere Vatandaslik Verilmesi

Son § yiliginde zaman zaman medya aracilig1 ile top-
lumsal ve siyasal alana da taginan bir gergeklik olarak
Suriyeli miiltecilere vatandaglik verilmesi konusu iize-

rinde ¢ok tartigilan bir igerige sahiptir. Insan haklari
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iizerinden gelistirilecek tartigmalarda, miiltecilere va-
tandaghk verilmesi, muhalif durmay1 degil savunmay1
gerektiren bir konumdadr.

AKP Hiikiimeti tarafindan giindeme getirilen bu ko-
nuya muhalif olanlara yonelik elestirilerde, muhalif du-
rulan konunun ne oldugunun netlesmesi zorunlulugu
6n plana ¢ikmaktadir. Vatandaglik konusundaki muha-
lif durusun 6ziinde, miiltecilerle AKP arasinda gelisti-
rilen ve faydaciliga dayanan se¢men iligkisi yer almak-
tadir. Ancak bu durus iyi anlatilamadig1 i¢in, miilteciler
arasinda derin bir kopus yaratmaktadir.

Tim miiltecileri AKP se¢meni olacaklarmis gibi
kodlamakla ve bu kisilerin se¢im tercihlerinde bilingsiz
bir tutum izleyeceklerini vurgulamakla, miiltecilerin
kendilerini se¢im malzemesi olarak gorme algilarim
besleyecek bir ortam olusturulmaktadir. Suriyeli miil-
tecilerin kendi haklarin1 savunacak tercihlerde buluna-
caklar1 g6z ard1 edilerek, aslinda bu kisiler bir sekilde
farkli mecralara itilmektedir.

‘Gegici koruma siireleri’nin sonunda, miiltecilere va-
tandaghk verilmesi veya kademeli bir entegrasyon siire-

cinin baglatilmasi 6nem tasimaktadir.
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MULTECi KONUSUNDA ORTAK DIiL VE
SOYLEM OLUSTURMA

Miilteci Kavrami

11 Nisan 2014 tarihinde tiim unsurlari ile yiiriirliige gi-
ren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu” ile Tiirkiye’de yabancilar ve siginma alanin-
daki mevzuat gergevesi biitiintiyle degismistir. Bu ya-
saya gore, Tiirkiye’ye gelen kisilerle ilgili olarak ulusla-
raras1 koruma gesitleri olarak; a) Miilteci, b) Sarth
miilteci, c) Ikincil koruma seklinde tanimlanan iig
farkli statii s6z konusudur. (6458 sayili yasada olan bu
kavramlarin uluslararas: hukukta bir kargilig1 yoktur).

Tirkiye’nin, 1951 ‘Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iligkin Cenevre Sozlesmesi’ne cografi gekince olarak
tabir edilen bir gerh koyarak taraf olmasi nedeniyle,
Tirkiye'ye dogusundan gelenler miilteci olarak kabul
edilmemektedir. Birlesmis Milletler-Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BM-MYK) tarafindan yapilan degerlen-
dirmede, o kisiye miilteci statiisii verilse bile, bu kisi
Tiirkiye icin miilteci olmayacagindan, tigiincii bir #l-
keye yerlestirilmesi gerekecektir.

Tirkiye’nin dogusundan gelen ve BM-MYK tarafin-
dan miilteci statiisii verilen kisiler, ii¢iincii bir iilkeye
yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalirlar ve sartli miil-
teci olarak kabul edilir. Miilteci veya sarth miilteci sta-
tlisiine girmeyen kigiler de ikincil koruma baghg: al-

tinda ele alinir.
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6458 sayili yasanin 91. maddesinde yer aldig1 sek-
liyle, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen kisiler igin “ge-
cici koruma” baghg: altinda bir uygulama s6z konusu-
dur. Buna istinaden, Suriye’den gelen siginmacilar igin
22 Ekim 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Ge-
cici Koruma Yonetmeligi” cercevesinde belirlenen
uygulamalar devam etmektedir. Buradan hareketle,
Tirkiye’ye gelen kisiler igin farkl ifadeler/tanimlama-
lar kullanilmaktadir. Miilteci, siginmaci, gégmen gibi
¢ok farkli gekillerde tanimlanan bu kigiler, maalesef za-
man zaman siyasi soylemlere de malzeme yapilmakta-
dir. Yasal olarak 3 farkl: statii tanimlanmasina ragmen,
yasada belirlenmis statiilere bakilmaksizin, insan hak-
lar1 temelli tiim sivil toplum orgiitleri arasinda bu
kigilere MULTECI denmesi konusunda ¢ok énemli
bir mutabakat vardir.

Tirkiye’ye gelen bu kisilerin sartlar1 geregi zaten
miilteci olduklar1 ve kendilerine yapilan hak ihlallerini
vurgulamak i¢in; toplumsal, siyasal, orgiitsel, akademik
ve diger tiim alanlarda ortak s6ylem olarak ‘miilteci’ ifa-
desinin kullanilmasinda ortaklagma son derece 6nemli-
dir. Sosyolojik olarak da bu insanlar miiltecidir ve bu
ifadede 1srarc1 olmak ¢ok 6nemlidir.

Bu tanimlama, agagida yer alan gerekgelerle ortak
soylem birligi i¢cinde yer almalidur:

= Miiltecilik, BM-MYK veya yasalarla belirlenen bir statii olma-
malidir; miltecilik onu olugturan sartlarin gelismesiyle birlikte
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baglayan bir siiregtir. Miiltecilik statiisi, tanindiginda degil sart-
lar olustugunda gergeklesir.

® Kisileri, yasalarin ve BM-MYK’nin degerlendirmesine bagl ola-
rak bir statiiye mahkim etmek, insan haklar1 a¢isindan ¢ok
onemli bir ihlaldir.

® Insan haklar: alanindaki tiim paydaslar nezdinde, bu kisilerin
MULTECI olarak anilmasy, kendilerine verilmeyen/ verilme-
yecek olan bir hukuki hakka dikkat ¢ekilmesi ve hak ihlalini vur-
gulamasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

® Ayrica kullanilan kavramlarda ve sdylemlerde ortaklagma, uy-
gulanacak politikalan giiclendirecek, tiretken kilacak ve mani-
pilasyonlara engel teskil edecektir. Hukuki yazigmalarda, mah-
kemelerde mecburen i¢ hukuktaki terimler/kavramlar kullanil-
maktadir. Ancak sosyolojik ve politik olarak giiglii bir sekilde ve
ortak bir dil olarak miilteci demekten vazge¢gmemek gerekmek-
tedir.

Kavramsal Olarak Dogru ve Yanlis
Soylemler

Miilteciler konusunda 6zellikle medyada yer alan
bazi soylemler, toplumsal zeminde belirli konularda
alg1 yonetimi olusturmak, kamuoyunun konuya bakis
acisin1 manipiile ederek siyasi duruma uygun yonetim
alanlarina zemin hazirlamak gibi amaglarla ¢ok yanls
sekilde yayginlagtirilmaktadir.

- Bunlardan bir tanesi, miiltecilere yonelik ‘misafir’
tanimlamasidir. Geleneksel misafirperverligimizden
hareketle, bu ifadenin ¢ok olumlu anlamlar yiiklenerek
kullanilmasi durumunda bile, bu kigileri elde etmesi ge-

reken haklardan yoksun olarak gérmeyi kabullendigi-
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mizi de beyan etmis oluyoruz. ‘Misafir’ olarak tanimla-
mak, bu kigileri pasif, edilgen bir konuma tagimakla kal-
mamakta, ayni zamanda bu kisilere distenci bir yakla-
simla seslenmeyi de giindeme getirmektedir. ‘Misafir’
olmak, bu kigilerde birilerinin kontrolii altinda ve biri-
lerine muhtag sekilde yasama duygusu yaratmaktadir.
Ayrica ‘misafir’ s6zcligii gegicilik algis1 olusturmakta-
dir, ki bu da verilere ve aragtirmalara gére dogru bir du-
rum tespiti degildir. O nedenle ¢ogu zaman olumlu
duygular veren ‘misafir’ kelimesini bu alanda kullanma-
mak ¢ok 6nem tagimaktadir.

- Soylemlerle ilgili olarak dikkat edilmesi gereken ko-
nulardan bir digeri, ‘miilteci sorunu’ seklinde giin-
deme getirilen ifadedir. Karsilagilan sorunlar miilteci-
lerden kaynakli degildir. Aslinda devlet politikasi nede-
niyle miiltecilerin kars1 kargiya kaldiklar1 sorunlar s6z
konusudur. ‘Miilteci sorunu’ kavrami kullanildiginda,
bu insanlardan dolay1 yasanan sorunlar algisi yaratil-
maktadir. Oysa ki, sosyolojik, siyasi ve hukuksal olarak
‘miiltecilerin yagadiklar1 sorunlar’ paydasinda ele alin-
mas1 gerekmektedir.

- Ayni sekilde miiltecilerle ilgili olarak siklikla kulla-
nilan ‘miilteci krizi’ ifadesi de ¢ok benzer nedenlerden
dolay1 ortaklagilan dilde asla yer almamasi gereken bir
soylemdir. Kriz her zaman uygulamalar1 hukuk digina
itmek icin ¢ok 6nemli bir gerekge olarak kullanilmakta-

dir. Devletin pek ¢ok yasa dis1 uygulamasina zemin
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olusturmak i¢in ¢ok 6nemsedigi bir kelime olan ‘kriz’
ifadesi, miiltecilerle ilgili insani olmayan tiim uygula-
malar i¢in de suiistimal edilecek bir alanda yer almakta
ve miiltecileri hukuk digina atmaktadar.

- ‘Miilteci dram1’ ayni sekilde s6ylemlerden ¢ikaril-
masi1 gereken bir ifadedir. Bu ifade s6z konusu kisileri
acinacak durumda gostermekte ve kendilerine sunulan
en ufak bir hizmetle dahi yetinmeleri i¢in psikolojik bir
zemin olusturmaktadir.

- ‘Kagak gocmen, yasa dis1 go¢’ gibi ifadeler de, bu
kisileri kriminalize ederek hem toplumsal alanda bir tiir
tecrit olusturan hem de onlar1 demoralize eden, 6zgii-
venlerini zedeleyen sdylemler olarak terk edilmesi ge-
reken konumda yer almaktadir.

- Bir bagka dikkat edilmesi gereken konu, 6zellikle
devletin AB ile siirdiirdiigii miizakerelerde siklikla giin-
deme getirdigi ‘yiik’ kavramidir. Miiltecilerle ilgili ola-
rak ‘yiik paylasgimi’ seklindeki sGylemler, siyasi alandan
toplumsal alana hem dil hem de sosyolojik olarak in-
mekte ve miiltecilerin bir yiik olarak algilatilmasi ciddi
risk alanlar1 olusturmaktadir. Ozellikle ‘yiik’ ifadesi, ye-
rel halkin miiltecilere olan bakisindaki degisimlerde,
mevcut ¢catigma ve ayriliklarin olusumu ve derinlesme-
sinde etkili olmaktadir. Burada en uygun kelime ‘so-

rumluluk’tur.
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MULTECILER VE TOPLUMSAL ILISKI
ALANLARI

Toplumsal barigin yerle bir oldugu, pek ¢ok korku, en-
dise ve siiphenin varlig1 altinda kopuglar yaganan bir ze-
minde ele alindiginda, miiltecilerin toplumsal iligki
alanlarinin da bu kirilgan fay hatlar iizerinde kurul-
dugu goriilmektedir. Miilteciler, kargilastiklar1 hak ih-
lalleriile ¢ok zor kosullarda yagam miicadelesi verirken,
ayn1 zamanda toplumsal olarak kendilerine atfedilen
kavram ve tanimlardan dolay: 6nemli travmalar yaga-
maktadir.

a. Kendilerinin i¢ siyaset platformunda bir mal-
zeme olarak kullanilmalari, bu kisilerin psikolojik ya-
pilarinda ve sosyolojik kimliklerinde 6nemli tahribatlar
yaratmaktadir. Bu durum, konular1 tamamen kirilgan
bir bakis agisiyla ve siibjektif sekilde degerlendirmele-
rine neden olmaktadir. Ornegin AB ile yapilan pazar-
liga ve giindeme getirilen konulara yonelik elestirileri,
sadece hiikiimeti ve AKP’yi elestirmek seklinde algila-
makta ve bu muhalefetin kendileri yararina degil ig si-
yasette pozisyon almak i¢in yapildigimi diigiinmektedir-
ler.

Bu ve benzeri alg1 kirilmalarini 6nlemek igin, yapilan
elestiri ve karg1 duruslarla birlikte veya hemen sonra-
sinda miilteci haklar ile ilgili sorunlarin da giindeme

getirilmesi ve hatta bunlara y6nelik ¢6ziim 6nerileri ko-
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nusunda onlarla diyaloga gegilmesi hayati 6nem tagi-
maktadir. Aksi takdirde yapilan elestiriler, hukuksal
veya insani zeminler {izerinden degil, tamamen siyasi
zeminde ve AKP Hiikiimeti’'ne muhalefet etmek gek-
linde yorumlanmakta, bu da kendilerini siyaset cekis-
mesi i¢inde bir malzeme olarak gormelerine neden ol-
maktadir.

Ornegin miilteciler igin yapilacak bir kamp alani ola-
rak Alevilerin yasadig1 bir cografyanin segilmesine yo-
nelik mubhalif tavrin, miiltecilerin haklar1 acisindan de-
gil, sadece Alevilerin siyasi konumlari {izerinden yapil-
dig1 goriisii miilteciler arasinda yayginlagmistir. Kam-
pin yerine yonelik elestiriler, aslinda toplumsal dina-
mikler agisindan miiltecilerin daha rahat etmesini sag-
layacak bir talep iken, miilteciler tarafindan kendi hak-
larina yonelik bir karg1 durug gibi algilanmaktadir.

Iktidarin yanlis ve maksath politikalari, kamu hiz-
metlerinin aktarilmasinda sikintilar yasanmasina yol
agmaktadir. Tktidar, Alevilerin ¢ogunlukta oldugu bir
yerelde onlarla konugmadan yerlestirme yaparak top-
lumsal sorunlar yaratmaktadir. Yereldeki mesele miil-
teci diigmanlig1 degildir. Yerel halkin karg: karsiya kal-
dig1 baz1 magduriyetler, miiltecilerden degil, bu konu
ile ilgili planlamalarin1 maksath bir sekilde yapan ikti-
dar politikalarindan kaynaklanmaktadir.

b. Miiltecilerin kendi sorunlar: i¢ginde en ¢ok giin-
deme getirdikleri konulardan biri de, kendilerini ‘go-
rilnmez’ olarak konumlandirmalaridir. Suriyeliler de
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dahil olmak iizere tiim Ortadogu’da yasanan bu kriz as-
Iinda sadece insani bir dram degil, ayni zamanda politik
bir siirecin de uzantisidir. Konunun politik iligkisi miil-
tecileri ayn1 zamanda siyasi bir 6zne konumuna tagi-
maktadir. O nedenle miiltecileri dinlemek ve goriisle-
rini almak ¢ok 6nemlidir. Kendi iilkelerinde olan gelis-
meleri ne sekilde yorumladiklar: ve iki tilke arasindaki
iligkileri ne gekilde degerlendirdikleri gibi pek ¢ok ko-
nuda siyasi kimlikleri olan bu kisilerin siyasi birikim ve
edinimlerini paylagmak farkli algilamalar1 da berabe-
rinde getirecektir.

c. Miilteciler toplumsal alg1 boyutunda genellikle er-
kek cinsiyetli, bir yetenegi olmayan, diisiik egitimli ve
ucuz is giiciinde ¢aligsacak yardima muhtag kisiler gibi
konumlandirilmaktadir. Bu yaklasim birlikte yagama
dinamiklerine yaptig1 olumsuz etkilerle toplumsal uz-
lag1 olasiliklarini azaltmaktadir.

Toplumsal iligkiler alaninda yasanan sorunlar igin
6nemli bir 6rnek de Samandagi’nda yapilan saha ¢alig-
malar1 gercevesinde goriilmektedir. Yapilan goriigme-
lerde, bolge halki miiltecileri sevdiklerini, onlarin
icinde bulunduklar: zor kogullar1 anladiklarini dile ge-
tirmekte, ancak bu kisileri bélgeye sokmadiklarini be-
lirtmektedir. Bu yaklasimin temelinde, bu kisilerin
kimliklerinden dolay1 yagsanan ‘demografik savas’ ger-
¢egi bulunmaktadir. Bu ‘demografik savag’in en biiyiik
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faturasinin yerel halka ¢ikariliyor olmasi, kisilerin miil-
tecileri kendi yagam alanlarinda istememelerine neden
olmaktadir.

Tiirkiye genelinde insan haklar1 ve kadin haklari iize-
rine faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerinin genel
olarak bu konuya yaklagimlar1 olmasi gereken diizeyde
degildir. Insan haklar1 kavraminin toplumsal zeminde
tam anlamiyla 6ziimsenmemis olmasi da bu iligkileri
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sartlardan kaynakl
olarak, uzun yillardan beri kurulmasi hedeflenen ‘miil-
teci komisyonu’ ¢aligmalar1 daha da 6nemli hale gel-
migtir.

d.Yerlerinden, yurtlarindan edilmis ve bagka toprak-
larda yasamaya ¢alisan miilteciler icin, belirli bir siire-
den sonra geri doniis olasilig1 ortadan kalkmaktadir.
Sadece uluslararasi yer degistirmelerde degil, i¢ gog-
lerde de belirli bir zaman sonunda geri doniigler miim-
kiin olmamaktadir. Kugaklar aras1 ve ekonomik kogsul-
larda yasanan farkliliklar geri doniisleri daha da zor hale
getirmektedir. Bu nedenle toplumsal iligkilerde geri
doniis dykiilerine degil kalic1 iligkilere odaklanmak
gerekmektedir.

e. Miiltecilerle ilgili ¢aliyma yagsami mevzuatinda
ciddi sikintilar bulunuyor. Ocak 2016 tarihinde BM Irk
Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Tiir-
kiye’nin farkli bolgelerinde yasayan Suriyeli miiltecile-
rin yagam kogullarinin yetersizliginin yani sira miilteci-
lerin ekonomik ve sosyal kosullarinin genel anlamda

O

N
0
RYyr2

D

W3

{ Y4
P

N



MULTECILER, HAKLARI, SORUNLARI VE GOZUM ONERILERI | 41

yetersizligi karsisinda duydugu endigeyi dile getirmis-
tir.

Tiirkiye yetkililerine gére 2012 yil1 ile 2016 yilinin
Subat ay1 arasinda sadece 7500 Suriyeli miilteci caligma
izni alabilmigtir. 2015 yilinda ise iilkede yasal calisma
iznine sahip toplam Suriyeli miilteci sayis1 3822 idi. Bu
rakamlara gore Tirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun
yaklagik binde birinin ¢aligma hakki bulunmaktadir.
Miiltecilerin kayith ekonomiye dahil edilmeleri igin is-
tihdam ve miiltecilige iligkin ¢alisma politikalarinin
haklar zemininde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de fiilen ve kayit dis1 bigimde, asgari licretin
altinda, kolece kosullarda ¢alistirilan miilteciler hak
gasp1 yagamaktadir. Ote yandan yasalarla ve uluslara-
rast sozlesmelerin getirdigi yiikiimliiliiklerle gelisme-
sine ragmen, miilteci ¢ocuklar ¢alismak zorunda kal-
maktadir.

Herhangi bir statiiden yoksun miilteciler uzun ga-
lisma saatlerine zorlanmakta, 6lim ve yaralanma riski
ile yiiz ylize ¢aligmakta, en ¢ok onlarin iicretleri 6den-
memektedir. Dolayisiyla en ¢ok onlarin sendikalara ve
diger yasal 6rgiitlenme olanaklarina ihtiyaci bulunmak-
tadir. Buna kargilik sendikalar, kayith olmayan/vatan-
daslik hakki bulunmayan isgiiciinii 6rgiitleme hakkin-
dan yoksundur.

Isgiicii alaninda diigiik iicretli olarak galigtirilan miil-
tecilerin yerel iggiicii piyasasinda yarattiklar: farklilik-
lar ve bunlara bagl olarak gelisen igsizlik gibi sorunlar,
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miiltecilerin toplumsal alanda kuracaklari yerel iligkile-
rin 6niinde olusan diger engellerdir. Bu konuda mevcut
pazarin ve kaynaklarin miilteciler ile de paylagilmasinin
yerel halkta rahatsizlik yaratmasi normaldir ve sorunlar
iktidarin bu alandaki eksik ve yanliglarindan, sermaye-
nin de faydaci yaklagimlarindan ve haksiz kazang hir-
sindan kaynaklanmaktadir. Tktidar kendi miilteci poli-
tikasi ile gok viinmesine kargilik, ekonomik alanda ya-
sanan gelismelerde tiim zorluklar yerel yonetimlerin ve
orada yasayan halkin sirtina birakilmaktadar.

f. Bolgesel gozlem ve deneyimler gergevesinde giin-
deme gelen ‘kiiltiirel ¢atigma’ boyutu da toplumsal
iligkiler kapsaminda ¢6ziim bulunmasi gereken sorun-
lar arasinda yer almaktadir. Ornegin Urfa ilinde yasa-
yan yerel halkin aksam sekizden sonra evine ¢ekilmesi,
yiiz binlerce miilteci niifusun bu saatten sonra sehre in-
mesi, iki farkli toplumun kars1 karsiya gelme riskinden
sakinacak sekilde bir yagsam orgiisii kurulmasi, ‘kiiltii-
rel catisma’ baglaminda paylasilan gergeklerden birisi-
dir. Bu kosullarda her an kargilikli catigmaya doniisecek
bir iligki iklimi s6z konusudur.

g. Genellikle yerel niifusun gelenlerden duydugu ra-
hatsizliklarin 6nemli bir nedeni de, iilkemizde farkli za-
manlarda yasanan ve ISID tarafindan gerceklestiri-
len terdr eylemleridir. Yerel halk, 6zellikle Suriye’den
gelen miiltecilere I$ID baglantili olarak bakma &én yar-
gisindan kurtulamamaktadir.
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MULTECILER VE TOPLUMSAL
CINSIYET ALANI

Toplumsal cinsiyet alaninda 6ncelikle ele alinmas: ge-
reken konularin baginda, her ne sekilde tanimlanirsa ta-
nimlansin, miiltecilerin cinsiyetsiz bireyler olarak ele
alinmasindan ve kanunlara bu sekilde konulmasindan
kaynaklanan sorunlar gelmektedir. Buradaki sorunlar,
hukuk metinlerinde de karsilagildig: iizere, evrensel ve
cinsiyetsiz olarak sunulan bir bireyin aslinda heterosek-
siiel bir erkek birey olarak kabul edilmesi ile baglamak-
tadir. Kadinlarla birebir ilgili oldugu diisiiniilmeyen
her hitkmiin cinsiyetli bir kimlik izerinden ele alinmas:
ile diger sorunlar da gelismeye baglamaktadir. Miilteci-
lerle ilgili yasal diizenlemelerde ¢ocuklar, kadinlar ve
heteroseksiiel olmayan bireyler i¢in farkli uygulamala-
rin devreye girmesi gerekmektedir.

Suriyeli miilteciler konusunda, ozellikle kadinlar
uzerinden yiiriitiillen ¢ok ciddi insan haklar ihlalleri ile
kars1 karsrya kalinmaktadir. Kadinlara y6nelik yapilan
ve kamuoyunda ‘kadinlarin pazarlanmas’’ geklinde
ifade edilen uygulamalar hem miilteci toplumu hem de
kendi toplumsal dokumuz agisindan ¢ok ciddi tahribat-
lara yol agmaktadir. Ornegin Urfa ilinde 13-14 yagin-
daki kiz ¢ocuklarinin, ¢ok az tutarlar karsiliginda dor-
diincii, besinci, altinc1 es olarak evlendirilmeleri bu tiir

tahribatlardan birisidir.
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Okuma yazma oraninin diigiikligiinden de hare-
ketle, miilteci kadinlara erisim ¢ok sinirh oranlarda ve
zor sartlarda gerceklesmektedir. Bu nedenle, iletigim
kanallarinda ve bilgi kaynaklarinda Arapga ile birlikte
Kiirtge’nin de yer almasi hayati bir 6nem tagimaktadir.
Ciinkii kadinlarla ilgili bilgilere egleri vasitasryla ulagil-
mas1 ve bu kadinlara erisecek olan her tiir bilgilendir-
menin de erkekler tarafindan iiretilip yine erkekler ta-
rafindan sunulmasy, eril bir diinyanin baskisi altinda ya-
sanan bir iletigim akigina neden olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet alan1 sadece kadinlar1 hedefleyen
bir cergeve gizmedigi igin, LGBT1 bireylerin sorunlari-
nin da bu alanda ayni hassasiyetle ele alinmasi gerek-
mektedir. Bu kigiler de derin ve sessiz bir yalnizlik
icinde yagamakta olup, s6z konusu kitleyle gercek an-
lamda temasa gegen herhangi bir STO bulunmamakta-
dir. Toplumsal cinsiyet duyarliligi baglaminda ele alin-
diginda, bu Kkisilerin gérmezden gelinmemesi ¢ok

onemlidir.

AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
EKSENINDE MULTECILERIN
DURUMU

18 Mart 2016’da gergeklestirilen Avrupa Birligi-Tiir-

kiye zirvesinde, daha 6nce kabul edilen ‘Ortak Eylem

Planr’ dogrultusunda, 20 Mart 2016’dan itibaren Tiir-

kiye tizerinden Yunanistan’a diizensiz yollarla gegen ve
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Yunanistan’da siginma talebinde bulunmamig miilteci-
lerin, 2001 yilinda imzalanan ‘Yunanistan-Tirkiye
Geri Kabul Protokoli’ cercevesinde, Tiirkiye’ye iade
edilmesine karar verilmistir.

Oncelikle bu uygulamanin ne gekilde adlandirilacag
6nem tagimaktadir. Anlagma, s6zlesme gibi pek ¢ok ta-
nimlama hali hazirda dolagima sunulmakla birlikte,
bunlarin hi¢ biri uygulamanin igerigi ve hukuksal ze-
mini agisindan dogru degildir. Bu uygulamanin igerigi,
tam olarak hangi kosullar1 kapsadig: ve seffafligi konu-
sunda belirsizlik tagiyan yonler s6z konusudur.

Ikincil olarak iizerinde durulmas: gereken konu, bu
mutabakatla birlikte sadece Tiirkiye ve Avrupa Birligi
acgisindan degil, uluslararasi toplumun da konuya bakis:
agisindan yasanan durum bir kriz niteligindedir. ‘Miil-
tecileri nasil olur da topraklarimiza sokmayiz’ anla-
yis1 lizerinden giindeme taginan bu son durum, insani
ve vicdani anlamda ciddi bir kriz olarak kabul edil-
mektedir.

Gegmisten bugiine gelen siiregte, var oldugu haliyle
bile giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermemesine rag-
men, iltica alaninin evrensel anayasasi kabul edilen Bir-
lesmis Milletler cergevesindeki ‘1951 Miiltecilerin Hu-
kuki Durumuna Dair Cenevre So6zlegsmesi‘nin bu
adimla birlikte ¢okmiis hatta 6lmiis/o6ldiiriilmiis ol-
dugu aciktir. Bu mutabakat ile birlikte, miilteci huku-
kunun temel taglar1 yerinden oynatilmigtir. Uluslara-
rast insani hukuk yapisinin da ayni ¢okiisten etkilendigi
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kabul edilen bu kogullarda, 6zellikle miiltecilerin hak-
lar1 konusunda yasanan ve yasanacak olan sorunlar
daha da 6nemli hale gelmektedir. Kisacasi, her ne kadar
AB ile Tiirkiye arasinda yapilmis olsa bile, bu mutaba-
kat uluslararasi arenada pek ¢ok sistemin ¢6kmiig oldu-
gunun hukuki bir bildirgesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu mutabakatin igerigi, hem 1951 Cenevre Sozles-
mesi hitkiimlerine a’dan z’ye, hem de insan haklari ile
ilgili pek gok hiitkme aykiridir. Bunlardan hareketle ele
alindiginda, bu alanda bir déniim noktas1 yasanmakta-
dir. O nedenle bu siirece yonelik farkindalik yaratmak,

gosterilmesi gereken tutumlarin baginda gelmektedir.

Geri Gondermeme Ilkesi

Geri gondermeme ilkesi, devletlerin kendi egemenlik
sahalar igerisinde bulunan kigileri zulme ugrama riski
olan iilkelere/bolgelere gondermeme yiikiimliligini
ifade etmektedir. Miilteci hukukunun temelini olugtu-
ran ‘geri gondermeme’ ilkesi, miiltecinin yasama
hakki; iskence, kotii muamele, insanhk dig1 agagilayici
ceza ve muameleye maruz kalmama hakki gibi temel in-
san haklarinin korunmasini amaglamaktadir. Miilteci-
nin yagamini tehlikeye sokacak bir yere gonderilme-
mesi, miilteciler i¢in en 6nemli hukuki giivencedir. AB
ile yapilan mutabakat sonucunda, en temel koruma

olan ‘geri gondermeme’ ilkesi delinmis durumdadir.
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Bu konuda yasanan bagka bir hukuk digilik, yapilan
uygulamalara temel tegkil eden yasadaki belirsizlikler-
dir. Bu ¢ercevede ii¢ tane ‘Geri Kabul Anlagmasi’ s6z
konusudur. Bunlardan biri, 2012 yilinda Yunanistan ile
yapilan ‘Geri Kabul Anlagmast’dir. Tkincisi, 28 Haziran
tarihli ve 6547 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olan
2014 yilinda Avrupa Birligi ile yapilan ‘Geri Kabul An-
lagmasr’dir. Bu anlagmaya gore geri kabuller 3 yil sonra
baslayacaktir. O nedenle bu anlagmanin yiiriirliik tarihi
28 Haziran 2017’dir. Ancak yapilan goriismelerde AB,
bu tarihin ¢ok ge¢ olduguna dair baskilar ile istedigini
elde etmis ve Tiirkiye bu tarihi 2016 yilina ¢ekmeyi ka-
bul etmigtir. Yapilmis olan bir sdzlesmenin 6ne alin-
masl i¢in kanun ¢ikarilmasi gereklidir. Bu amagla AKP
Hiikiimeti, AB ile yapilmis olan ‘Geri Kabul Anlasg-
mas1’'n1 geriye ¢ekmek igin bir kanun ¢ikarma galigma-
sina girmek zorundadir. Ugiincii anlagma ise, 18 Mart
2016 tarihinde sonuca baglanmig olandur.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda baglayan geri gon-
derme uygulamalarinin hangi yasaya bagh olarak ger-
geklestirildigi konusunda yetkili organlarda net bir ka-
rar s6z konusu degildir. Bu alandaki karigiklik pek ¢ok
kademe ve birimde ayni gsekilde devam etmektedir.

Uluslararasi hukuk sitemine gore de, bu konuda her-
hangi bir yasa ¢ikarilmamis olmasi durumunda hig¢ kim-
senin geri kabul sistemine d4hil edilemeyecegi ¢ok net-
tir. Belli ki, yasal uyum siireci uygulanmadan, devletle-
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rin gayri hukuki olarak kendi aralarinda yaptiklar1 go-
riismelerin kagit iizerine yansitilmis kisimlarina refe-
ransla bu uygulamalar gergeklestirilmektedir.

AB ile yapilan bu mutabakat sonucunda, Tiirkiye’de
zaten ciddi anlamda var olan miilteci haklar1 ihlalleri
cok daha pervasizca yapilir hale gelmistir. Ornegin,
Tirkiye Suriye’den gelen miiltecileri kolaylikla sinir
dis1 etmektedir. Bu hukuk dis1 uygulama Uluslararas:
Af Orgiitii tarafindan belgelenmigtir. Bu kisilerin sinir
dis1 edilmelerine yonelik bilgilendirmelerde, Tiir-
kiye’nin 3 milyondan fazla kisiye kapilarini agan bir
iilke olarak, boyle bir uygulamay1 yapmayacagina dair
yaygin, ancak yanlis bir anlayis baskin gelmektedir.
Uluslararast Af Orgiitii, bu alanda yaganan ihlalleri ka-
nitlar ile birlikte raporlamakta ve paylasima agmakta-
dir. Bu durumla ilgili en ¢ok bilgi DBP’li yerel y6netim
organlarinda ve HDP milletvekillerinde mevcuttur. Su-
riye’den gelen Kiirtlerin geri gonderilmesi konusunda
Meclis’te de yasanan tartigmalar olmus ve bu uygula-
manin sadece Kiirtler i¢in yapilmadig: vurgulanmistur.

AB ile yapilan mutabakatin olabilirligi {izerinde ya-
pilan degerlendirmelerde 6n plana ¢ikan konular agag:-
daki ana bagliklarda yer almaktadir:
® Bu, hayata gegebilecek ve siirdiiriilebilir bir mutaba-

kat degildir.

* Bu mutabakat geregi, bir geri gondermeye karsilik
bir dogrudan iskan olanagi saglanmasi seklinde be-

lirlenen bir sistemden bahsedilmektedir. Aslinda
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‘resettlement’ kavraminin Tiirk¢e’de tam bir kargi-
Iig1 bulunmamasina ragmen, dogrudan iskan sek-
linde tanimlama en yakin kavramdir. Bu sistem hu-
kuki agidan tamamen bir insan haklari ihlalidir. Bu-
nun yani sira geri génderme uygulamalarinin hayata
gecirilmesinde de bazi zorluklar giindeme gelecek-
tir. Geri gonderilebilir kisi olarak belirlenen sayilar
iginden geri gondermeler ¢ok diisiik oranlarda kal-
maktadir. Bu kigilere ulagma konusunda yasanan so-
runlar, kisilerin kagmasi, kimligini gizlemesi gibi ne-
denlerle planlanan ve gergeklesen génderim sayilari
arasinda biiytik farklar vardir.

AB ile yapilan mutabakatin iginde giindeme gelen
konulardan birisi olan maddi destek alaninda da en-
geller olusturacak bazi kritik noktalar mevcuttur. 3-
6 milyar Avro tutarinda saglanacag iddia edilen
maddi destegin i¢indeki 1 milyar Avro’luk tutar za-
ten 2010 yilinda taahhiit edilen ve katilim 6ncesi or-
taklik i¢in 6denmesi gereken kisimdir. Kagit iis-
tiinde taahhiit edilen bu tutarlarin 6denmesiile ilgili
olarak ciddi anlamda engeller s6z konusudur. Bu
konudaki en 6nemli engellerden birisi, Tiirkiye’nin
proje iiretme konusundaki tutumudur. Tirkiye
proje iiretemeyen, hiikiimeti STO’lerin proje
tiretme kapasitesine glivenmeyen ve bu nedenle

STO’lerle ortak galigmayan bir iilke konumundadir.
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= Miiltecilerle ilgili olarak yapilmasi gereken temel
degerlendirmelerin baginda ‘ihtiya¢ analizi’ ¢alis-
masinin gergeklestirilmesi gelmektedir. Ancak bu
caligma STO’lerin tek baglarina altindan kalkamaya-
cagr ve BM-MYK’den her tiir STO’ye kadar tiim
paydaglarin ortaklasarak yapmalarin1 gerektirecek
biiyiikliikte bir projedir. Baz1 STO’ler ve yerel yone-
timler bu ¢aligmay1 daha kiigiik ¢apli olarak yap-
makla birlikte, Tiirkiye genelinde miilteciler agisin-
dan ‘ihtiyag¢ analizi’ projesi hayata gecirilmemistir.
Anlagmalarda gegen finansal destegi verme kosulu
olarak AB Denetleme Kurulu’nun yapilacak proje-
leri gorme talebi s6z konusudur. Bu projeler olma-
dan finansal destegin saglanmasi s6z konusu degil-
dir. Bu nedenle saglanacak tutarin gelmesi olas1 go-
ziikmemektedir.

® Bir mucize olmasi kosulu ile, bu projelerin hayata
gectigi simiilasyonundan hareketle bakildiginda,
sistemin siirdiiriilebilir olmas1 konusunda baska en-
geller de ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin bu konuda
Tirki-ye’den istedigi iki temel iyilestirme alani var-
dir. Yani miiltecileri Tiirkiye’de kalmaya ikna ede-
bilmek igin iki alanda net ¢6ziimler sunulmasi ge-
rekmektedir. Bunlardan birincisi egitim, digeri ise
istihdam alanidir. Kalic1 olmasi gereken ve biiyiik
operasyonlarla gerceklestirilecek olan bu egitim

projelerinde yer almasi gereken temel unsurlardan
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birisi, iki dilli egitim verilmesidir. Kendi egitim sis-
temini idame ettiremeyen, tek dilli egitimi vermeyi
beceremeyen bir iilkenin, bu konuda AB’nin bek-
lentilerini yerine getirmesi miimkiin degildir. Ayni
sekilde istihdam konusunda da beklentileri kargila-
yacak bir ekonomik yapidan bahsetmek miimkiin
degildir. Suriyeliler, Tirkiye’nin miiltecilerin kal-
masin1 6zendirecek sekilde egitim ve istihdam ko-
nusunda oldugu gibi, basta saglik olmak iizere diger
temel insan haklarini da saglayamayacagini bilmek-
tedirler. Kisacasi, Suriyelilerin Tiirki-ye’de bir istik-
bali s6z konusu degildir. Bu nedenle miilteciler Yu-
nanistan, Bulgaristan veya Italya’ya gitmek iin ¢aba
gostereceklerdir.

Birlesmis Milletler mevcut durum degerlendirme-
sine hakim olmas: sebebiyle, bu mutabakatin yiiriime-
yecegi yoniinde bir goriise sahiptir. Bu diisiincedeki en
temel etkenlerden biri olarak Tiirkiye’nin cografi kisit-
lama konusundaki yaklagimi 6ne siiriilmektedir. ‘Gii-
venli iilke’ meselesinde ise, BM uzun tartigmalar sonu-
cunda ‘giivenli tilke’ tanimini vermis, ancak Tirkiye’yi
giivenli iilkeler icine koymamigtir. Buradan hareketle
Tirkiye, Yunanistan’dan geri gonderilecek olan miilte-
ciler igin giivenli bir iilke degildir.

Kamuoyuna vizelerin kalkacag: seklinde miijdeli ha-
ber olarak yansitilan ve bu mutabakatin hayata gegebil-
mesii¢in AB’nin Tiirkiye’den gergeklestirmesini bekle-
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digi 72 kosulun yerine getirilmesi ile ilgili hi¢bir diiz-
gin bilginin aktarilmadigi bir durum bu konudaki
siphe ve endigeleri besleyen unsurlar olmaktadir.

MULTECILER VE SiYASi PARTILER

Ozellikle sivil toplum o6rgiitleri nezdinde olmak iizere,
diger paydaslar genelinde de miilteci konusuna goste-
rilmesi gereken 6zen, atfedilmesi gereken 6nem ve ya-
pilmas1 gerekenler konusunda siyasi partilerin karne-
leri zayiftir. Bu konu derinlemesine ele alinarak en
onemli giindem maddelerinden bir haline getirilmeli-
dir ve bugiine kadarki yaklasimlar ‘ge¢ kalmishk’ halini
gostermektedir. Bununla birlikte, 6rnegin HDP biinye-
sinde Miilteci Komisyo-nu’'nun kurulmas: olumlu bir
adimdir ve bundan béyle miiltecilerle ilgili caligmalarin
parlamento gatis1 altinda daha gergek¢i ve ¢6ziim
odakli bir yaklagimla ele alinmasi ihtimali gliglenmistir.

MULTECI ILISKILERI EKSENINDE HDP
ALGISI

Miilteciler konusunda 6zellikle sahada yogun olarak
yer alip ¢alisma yiiriitenler, HDP’nin miiltecilere ve bu
alandaki sorunlara yonelik yaklagimi konusunda bazi
olumsuz tecriibelerden kaynakli elestiriler getirmigler-
dir.

Bu sorunlu alanlarin baginda, HDP’nin miiltecilere

olan yaklasiminda etnik temelli bir ayrimciligin oldu-
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guna dair bir alg1 s6z konusudur. Bu diisiince hem Kiir-
distan’da yasayan Suriyeli miilteciler hem de onlara
destek vermek iizere faaliyet gésteren bazi sivil toplum
oOrgiitii yoneticileri nezdinde paylagilmaktadir.

HDP’nin miilteciligi agirlikli olarak Kiirt miilteciler
iizerinden ele aldig1, Rojava ve Sengal iizerinden gelen
miiltecilere odaklandigi, miilteciler konusundaki tu-
tumlarinda Kiirtlerle ilgili olarak pozitif ayrimcilik uy-
guladig: diisiiniilmektedir. Ayni sekilde Suriyeli miilte-
ciler arasinda da bu alg:1 ve diisiincede olanlar bulun-
dugu; bu durumun Suriyeliler iizerinde bir kirginlik ve
hayal kirikligi yarattigi belirtilmektedir. HDP’nin
Rojava eksenli olarak yiiriittiigii diisiiniilen miilteci po-
litikasinin, Kiirt olmayan Suriyeli miilteciler arasinda
kopugslar yarattigi, bu kitleyi AKP ile yakinlagma yo-
niinde etkiledigi sahadan gelen bilgiler arasinda bulun-
maktadir.

Parti biinyesindeki kadinlarin ve digindaki feminist
kadin hareketlerinin, miilteci kadinlarin maruz kaldig:
siddet ve tecaviiz olaylarinda sadece ISID’in elindeki
kadinlarla dayanigmaya yoneldikleri, diger miilteci ka-
dinlara ise ayn1 yogunlukta ilgi gosterilmedigi glindeme
getirilmektedir.

HDP ile daha yogun ¢aligma firsat1 bulan, HDP’nin
bu konudaki temel yaklagimlari konusunda daha net bir

bilgiye sahip olan kisi ve kurumlar ise HDP’nin miilte-
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ciler konusunda etnik ve dini temelli bir ayrim yapti-
gina yonelik diisiince ve algrya katilmamaktadir. Konu-
nun sadece HDP’nin ¢abalar1 ve/veya DBP’nin yerel
yonetimleri ile ¢oziilemeyecek kadar karmagik ve ¢ok
bilesenli oldugu, ¢ok fazla dinamikten beslendigi ger-
¢egini giindeme getirmektedirler. Bu ¢evrelerde
HDP’nin miilteciler konusundaki degerleri, yaklagim
ve politikalar1 daha net bir sekilde goriilmekte, yetersiz
oldugu diisiiniilmekle birlikte olmasi gereken alanlarda
konumlandig1 belirtilmektedir. Iligkilerin daha zayif
veya gorece diisiik oldugu paydaslar nezdinde ise, miil-
teciler konusunda HDP’ye yonelik elestiriler agir bas-

maktadir.

MULTECILERIN YASADIKLARI SORUN
ALANLARINA ILiISKIN ¢OZUM
ONERILERI

Hukuksal Alan

» ‘Gegici koruma’ statiisiiniin belirli bir siiresi oldu-
gundan hareketle, uzun vadede bu kisiler i¢in top-
lumda nasil bir sistem gelistirileceginin ¢aligmalar:
yapilmalidir.

» Firsat bulmasi durumunda AB iilkelerine gegis yap-
mak isteyen miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu Tiir-
kiye’de bir istikbali olmadigina inanmasina ragmen,
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bu topraklarda yasamak zorunlulugu ile kars:1 karsi-
yadir. 3 milyon kisinin her agcidan entegrasyonu ¢ok
Onem tagimaktadir.

» Kayit dig1 miilteciler ayn1 zamanda sistem dig1 kal-
maktadir. Kayit disi miiltecilerin sistem i¢ine dahil
edilebilecegi alternatifler iiretilmelidir. Bu nedenle
vatandaglik ve/veya entegrasyon modelleri ve proje-
leri lizerinde durmak 6nem tagimaktadir. Entegras-
yon konusunun demografik bir plana kurban edilme-
den kademeli olarak nasil bir siire¢ yonetimi ile ele
alinacag1 degerlendirilmelidir.

» OECD’nin uzmanlik alanindan destek alacak gekilde
‘regiilarizasyon’ sistemi degerlendirilmeli ve bu T'ir-
kiye i¢in uygulanabilir bir model haline doniistiiriil-
melidir.

» ‘Regiilarizasyon’ ¢aligmalarinda 6zelikle homojen
biiyiik kitlelerin s6z konusu oldugu projelerde dikkat
edilmesi gereken bazi ¢ok 6nemli hususlar vardir:

1. Bukitleler tek bir alanda tutulmaz ve belirli alanlara dagiti-
lir. Miilteci iskaninin temel kogullarindan birisi budur.
Miiltecilerin tek bir cografi alana yerlestirilmesi, hem o bél-

genin demografik dengesini bozar, hem de o bolgedeki ki-

sileri milteci karsit1 bir konuma getirir.

2. Smir boylarinin her iki tarafina da miilteci yerlestirilmez.
Catigan taraflarin miiltecileri tehdit etme riskinden kagin-
mak i¢in bu kosul son derece gereklidir.

3. Miilteciler kamplarla ve geri gonderme merkezleri le tecrit
edilemez. Ciinkii miilteciler herhangi bir konuda suglu de-
gillerdir.
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4. ‘Silahli miilteci olmaz’ altin kuralindan hareketle, silahlarin
miltecilerden alinmas gerekir.

» Dogru ¢6ziimlerin baginda, Tirk¢e’de tam kargihig:
olmamasi nedeniyle ‘dogrudan iskan’ seklinde ifade
edilebilecek ‘resettlement’ uygulamasi gelmektedir.
Bu uygulamanin Tiirkiye, Yunanistan, Urdiin ve
Libnan’in muhatap olacag: sekilde hayata gegiril-
mesi gerekmektedir.

» Miiltecilerin kisa vadede belirli temel insani haklara
kavusmus olmalari, sadece kisa vadede ¢6ziimler su-
nulmasi agisindan 6nemlidir. Uzun vadede gelistiri-
lecek olan ¢6ziim Onerileri igin yasal statii temelli ve
kalic1 sistemler {izerine galigmak gereklidir.

» Kayit dig1 olan Suriyeli miiltecilerin yeni dogan ¢o-
cuklar1 vatansiz hukuki statiisiinde yer almakta olup,
bunlar gelecek dénemlerde farkli sorunlarla karg:
karsiya kalacaklardir. O nedenle bu ¢ocuklara yone-
lik politikalarin da gelistirilmesi gerekmektedir.

» AKP Hiikiimeti tarafindan Suriyeli miiltecilere veri-
lecegi belirtilen ‘vatandashik’ statiisiine muhalefet
etmek, bu miiltecileri kaybetmek, AKP yanina itmek
ve kurulacak olan baglarda ciddi kopuslar yasamak
konularinda ¢ok ciddi riskler tagimaktadir. Tiirkiye
kosullarinda bir iilke i¢in bu kigilere insan haklari te-
melli olarak sunulacak en insani statii ‘vatandaghk’
olarak goriilmektedir. Bunun AKP Hiikiimeti tara-
findan saglanip, HDP tarafindan reddediliyor olmasi

da Suriyeli miiltecileri kiran ve uzaklagtiran bir etki
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yaratacaktir. Ayrica miilteciler i¢in ‘vatandashk’ ifa-
desinin ilk kez Selahattin Demirtas tarafindan kulla-
nildig1 unutulmamalidar.

» ‘Gegici Koruma Yoénetmeligi'nin 1. maddesi Tiirkiye
Anayasasi’na ve pek ¢ok uluslararasi yasaya aykiridur.
Yabancilara yonelik hak ve yiikiimliliikler ancak yasa
ile belirlenir. Normal sartlarda 3 milyondan fazla in-
sanin bir yonetmelikle yonetiliyor olmasi, hukuksal
olarak bagka mecralara taginmasi gereken bir durum-
dur. Ancak tiim eksikliklerine ragmen bir yonetmeli-
gin olmasi ¢ok fazla giindeme getirilmemektedir. Bu
maddenin, Suriyelilerin uluslararasi korumaya bag-
vurmalarin1 engelleyen bir madde olmasi sebebiyle
de iptal edilmesi gerekmektedir. Olmas1 gereken,
‘Gegici Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve sistemin
buna gore yonetilmesidir.

» Miiltecilere yonelik olarak olugturulan nefret dili ve
soylemlerine, nefret suglarina yonelik cezasizlik uy-
gulamasina son verilmesi i¢in ¢aligma yapilmalidur.

» Asker, polis, 6gretmen ve benzeri kamu gorevlileri
icinde gorevlerini kotiiye kullanan kisiler i¢in gere-
ken hukuki ve cezai yaptirimlarin hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

» Sendikal 6rgiitlenme hakkina vatandag olmak/olma-
mak iizerinden kisitlamalar getirilmesi sorgulan-
maya muhtag¢ bir durumdur. Ayrica Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii'niin (ILO) "Istihdam Amaciyla Gog”
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hakkindaki 97 Sayili sézlesmesi ve "Gogmen Isciler”
hakkindaki 143 Sayili Sozlesmelerini Tiirkiye'nin
imzalamasi ve yiiriirliige koymasi 6nemlidir. Clinki
bu sozlesmelerle gogmen isgilerin; iicret, caligma sa-
atleri, izin, asgari caligma yas1, egitim, sendika iiyeligi
ve barinma gibi haklardan esit sekilde faydalanmalar:

diizenlenmektedir.

MULTECILERIN
KONUMLANDIRILMASI VE
TOPLUMSAL ALGI

» Suriyeli miiltecilerin “AKP’nin miiltecileri ve oy po-
tansiyeli” olarak kodlanmasi yaklagimindan vazgegil-
mesi ve bu yerlesik yanls alginin degistirilmesi ge-
rekmektedir.

» Arap ve ozellikle Suriyeli Arap miiltecilerin ISID ile
iligkilendirilmesine y6nelik yanls algi ve tutumlarin
gerek yerel yonetimler gerekse toplumsal paydada
diizeltilmesi 6nemli beklentiler arasinda yer almak-
tadur.

TOPLUMSAL ALAN PAYLASIMI VE
HiZMETLER

» Miiltecilerle ilgili olarak sunulacak her tiir hizmetin
genel yapisi ve igerigini, bu kisilerle goriiserek, onla-

rin temel talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillen-
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direrek olusturmak ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle miil-
tecilerle olan iletigim kanallarinin diizenli olarak ak-
tif tutulmasi ve bu kisilerin sorun ve beklentilerinin
birebir kurulacak iletisimlerle saptanmasi gerekmek-
tedir.

» Her tiir egitim siirecinde, miilteci ¢ocuklarinin her-
kesle, yerel halkla birlikte kullanabilecegi hizmetler-
den faydalanmalar1 gerekmektedir. Yerel halka ve
miiltecilere sunulan hizmetlerin paralel, ancak farkl
olmasi durumunda, her iki toplum arasindaki uz-
lagma ve anlagma alanlarinda da ciddi tahribatlar ya-
sanmaktadir.

» Miiltecilere meslek edindirme konusunda verilecek
hizmetlerde yerel yonetimlerin etkisi artirilmali,
hatta bu kurslar tamamen belediyeler tarafindan agil-
malidir.

» Ozellikle anne babasini kaybetmis ¢ocuk miiltecile-
rin devlet korumasi kapsaminda ve garanti altina ali-
nacak sekilde barinma, saglik, egitim ihtiyaglarinin
saglanmasina yonelik 6zel politikalar belirlenmeli-
dir.

ILETISIM ALANLARI

» Bukonuda sosyal, siyasi, STO, medya, akademi diin-
yasi, yerel yonetimler gibi ¢ok farkli paydaslardan
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olusan ortak bir platform yaratilmas: ve miilteci ko-
nusunda ortak kavramsal igerik ve sdylem birligi
olusturulmasi ¢ok 6nemlidir.

» Bu s6ylem birliginde, hukuksal alanda i¢ hukuk ku-
rallarina uygun ifadeleri kullanma zorunlulugu hari-
cinde, miiltecilerin ulagmas1 gereken tiim insani ve
sosyal haklara vurgu yapacak, hak ihlallerinden olu-
san kosullarda farkindalik yaratacak ve bu kisilerin
insan haklar1 paydasinda ele alinmasinin altini gize-
cek ifadelerin/kavramlarin olmasi gereklidir.

» Ozellikle miiltecilerin ¢ok yogun olarak yer aldiklar
bolgelerde, bu kisilerin aracisiz bir sekilde net ve
dogru bilgiye erisim kaynaklarinin saglanmasi hayati
oneme sahiptir. Ortadogu’dan gelen &zellikle Suri-
yeli miilteciler i¢in bilgi kaynaklarinin gesitlendiril-
mesi, haberlere erisim konusunda alternatifler su-
nulmasi, 6zellikle Anadolu Ajansi tekelinin kirilmasi
6nem tagimaktadir. Bu konuda Arapga ve Kiirtge ya-
yin ve dokiiman konusu, miiltecilerle iletigim kanal-
larinin agik olmasi ve siireklilik saglanmasi agisindan
¢ok 6nem tagimaktadir.

» Hiikiimetin Suriyelilerin oradan ¢ikmasina neden
olan savasta miidahil konumda oldugunun miilteci-
lere anlatilmasi da diger bir odak alan1 olmalidir.

» Miilteciler konusunda kamuoyunda farkindalik yara-
tacak gekilde etkinlikler yapilmasi ¢ok onemlidir.
Tiirkiye’ye Suriye’den ilk miilteci kafilesi, S yil 6nce
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29 Nisan 2011 tarihinde gelmistir. Bu tarih ile bir-
likte 20 Haziran Diinya Miilteciler Giinii gibi 6zel ta-
rih ve giinlerde toplumda farkindalik yaratmak ama-
ciyla genis kapsamli etkinlik ve galigmalar planlana-
bilir.

TOPLUMSAL CiNSIiYET ALANI

» Miilteci kadinlarin kargilagtig her tiir siddet, teca-
viiz, bask: gibi konulara yonelik olarak tam koruma
saglanacak kadin siginma evlerinin sayisinin artiril-
masi ¢gok 6nemlidir.

» Tutum belgesi ve iretilen politikalar mutlaka cinsi-
yetlendirilmis bir formata sahip olmalidir. HDP’nin
bu alanda 6n agic1 bir siyasi durusu temsil eden kim-
ligine istinaden, miilteci kadinlarla ilgili olarak gelis-
tirecegi politikalarda beklenti ¢itas1 daha yiiksek tu-
tulmalidir.

» Suriyeli kadin ve kiz ¢ocuklar ile gergeklestirilen bir-
likteliklerin gergekte evlilik olmadigindan hareketle,
bunlarin evlilik olarak adlandirilmamas: konusunda
soylem birligi olusturulmalidir. 18 yagindan biiyiik-
lerle yapilan birliktelikler de hukuken evlilik olarak
kabul edilmemektedir. 18 yasindan kiigiik kisilerle
yapilan evlilikler ise tamamen gocuk istismari kapsa-

minda ele alinmalidir.
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» Ayni sekilde miilteci kadinlarla yapilan ¢ok esli bir-
liktelikler konusunda da evlilik ifadesinin kullanil-
mamas1 6nem tagimaktadir. Bazi akademisyenler bu
tiir birlikteliklere zorlanan kadinlarin durumunu iic-
retsiz ev ve seks isciligi olarak tanimlamakta, bu
iligkileri agir emek ve beden s6miiriisii olarak deger-
lendirmektedir.

» Bu kadinlara evlilik akdi ile ulusal mevzuatta yer alan
haklara sahip olma olanag: taninmasi durumunda,
evlilik kavraminin kullanilmasi s6z konusu olabilir.

» Miilteci kadinlarin yagadigi ¢ok agir bedensel ve cin-
sel istismarlar devlet politikasi kapsaminda sessizlige
gomiildiigii i¢in, dogru terminolojiyi kullanmak si-
yasi durusu sergilemek agisindan ¢ok 6nem tagimak-
tadir.

» Ozellikle 18 yas altindaki miiltecilere, yani g¢ocuk
miiltecilere uygulanan bask: ve istismarlar baz1 bol-
gelerde pedofili network’ii haline doniigmiis du-
rumdadir. Buna dikkat ¢ekecek uygulamalara 6nce-
lik verilmesi gerekmektedir.

» Yeni ¢ikan ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ya-
sas1’ gercevesinde, Tiirkiye'nin kadina bakis agisin-
daki ikiyiizliliigii gérmek miimkiin olmaktadir. Ya-
banci erkege kendi iilkesinde resmi olarak gergekles-
mis bile olsa sadece tek bir esini Tiirkiye’ye getirme
hakki taninirken, g¢ocuklarla ilgili kisimda ise biitiin
eslerinden olan ¢ocuklarini getirme hakk: verilmek-

tedir. Bu tamamen erkek egemen bir bakis agisidur.
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Ikinci ve {igiincii es konumunda olan miilteci kadin-
lar1 koruyan bagka iilke mevzuatlar1 incelenerek, bu
koruyucu maddelerin Tiirkiye’ye adapte edilmesi ile
ilgili ¢aligmalar yapilmalidur.

» Kimsesiz ¢ocuklarin giivenligi ve temel insani hak-
lara erisimi konusunda etkili politikalarin gelistiril-

mesi en zaruri alanlardan birini olusturmaktadar.

AB ILISKILERI

» AB ile yapilan pazarlik ve giindeme getirilen konular
cergevesinde yapilan elestirilerin biiyiik bir kisminin
sadece hiikiimeti elestirme seklinde algilanmasi, du-
rumun analizini ve ¢6ziim odakli diigiinme yaklagi-
mini olumsuz etkilemektedir. Bu elegtiri ve kars1 du-
ruslarla es zamanli olarak, miilteci haklar ile ilgili so-
runlarin giindeme getirilmesi ve hatta bunlara yone-
lik ¢6ziim Onerileri konusunda onlarla diyaloga ge-
¢ilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Aksi takdirde ya-
pilan elegtiriler, hukuksal zeminleri veya insan hakla-
rin1 kullanmak ve gelistirmek olarak degil, sadece
AKP Hiikiimeti'ne muhalefet etmek geklinde yo-
rumlanmaktadir.

» AB ile yapilan ve 2017 yilinda yiiriirliige girecek olan
‘Geri Kabul Anlagmasi’nin bir yil 6ne ¢ekilmesi ile il-
gili yasa ¢ikarilmasi konusunda HDP’nin gereken
muhalefeti gii¢lii bir sekilde yapmasi gerekmektedir.
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» Saglanacak olan parasal destegin ulusal ve uluslara-
ras1 uzman STQ’lerle yiiriitiilecek projeler kapsa-
minda kullanilmas1 ve seffafligi konusunda israrc
olunmasi biiyiilk 6neme sahiptir. Seffaflik konu-
sunda, alanla ilgili tiim paydaglarin bir araya getiril-
mesi ve biitiinsel bir yaklasim ile devamlilik arz ede-
cek sistemlerin kurulmasi 6nem tagimaktadir. Mev-
cut yapida, seffafliktan bu denli uzak bir konumda,
AB’den so6zii edilen paralarin gelmeme riskinden do-
layi, hiikiimetin bu konudaki duvarlarinin yikilma
olasilig yiiksektir.

» Vize serbestisi baglaminda talep edilen kogullar ger-
cevesinde 3. ve 4. blokta yer alan sartlar ¢ok iyi analiz
edilmelidir. Bu bloklarda yolsuzluklar ve insan hak-
lar1 ile ilgili pek gok sart yer almaktadir. Bu kogullar-
dan biri BM-MYK’ne kapilarin agilmasi ve bu alanda
rahat ¢alisilmasinin garanti altina alinmas: ile ilgili-

dir.

HDP’NIN MULTECI STRATEJILERI VE
POLITIKALARI NASIL OLMALIDIR?

» Miiltecilik konusunu ulusal siyaset arenasi igcinde ele
alarak degerlendirmek ve bu konuyu giindelik siya-
setin oncelikli konularindan biri haline getirmek zo-

runludur. Burada temel amag, miiltecilik konusunu
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bolgesel kisit ve sinirlardan kurtararak ulusal bir plat-
forma tasimak ve meselenin Tiirkiye’nin meselesi ol-
dugunu anlatabilmektir.

» Miiltecilerle ilgili politika, uygulama ve tutumlari sa-
dece elestirel bir yaklasimla ele alarak degerlendir-
mek, sorunlu alanlara dikkat ¢ekmek, yanlslarin al-
tin1 gizerek yorumlarda bulunmak yeterli degildir.
Miiltecilerin haklarini savunan ve bu haklara erigimi
saglayacak ¢6ziim Onerilerini iiretmek de elzemdir.

» Miiltecilerle ilgili olarak gelistirilecek ve uygulamaya
konulacak her strateji ve politikanin, mevcut kogul-
lardan kopuk olmamasi, etkinlik saglanmasi agisin-
dan zaruridir. Miilteciler de bizimle birlikte insan
haklari, hukuk sistemi, yargi bagimsizlig1 gibi pek
¢ok konuda mevcut sistemin ¢okiigii ile muhatap ol-
maktadir. Dolayisiyla sunulacak ¢6ziimlerin de bu
gerceklerin 15181nda belirlenmesi gerekmektedir.

» HDP’nin bu konudaki ¢aligmalarinda, miiltecilerle
ilgili her kogulun aslinda Tiirkiye topraklarinda yasga-
yan niifusu yonetmeye dair politikalarin bir pargasi
oldugunun g6z oniine alinmasi ve buna bagh olarak
¢oziimlerin biitiinsel bir ¢ergevede belirlenmesi ge-
reklidir.

» Miiltecilerle ilgili her tiir sdylem ve eylem planlari-
nin sadece Suriyeli miiltecilerle sinirh tutulmamasi,

Afganly, Iranly, Irakli ve Afrikali miiltecileri de kapsa-
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yacak genis bir perspektif ve kapsamda olusturul-
mast HDP’ye y6nelik beklentiler arasinda 6ncelikli
olarak yer almaktadir.

» Miiltecilerin geri donme olasiliklarinin ve talepleri-
nin az olacag verileri g6z oniine alindiginda, bu kisi-
lerin 6nemli bir kisminin kalic1 olacaklar1 gergegin-
den hareketle uzun vadeli kalic1 ve siirdiiriilebilir po-
litikalar tiretilmesi nem tagimaktadir. Egitim, saghk
ve istihdam konularinda yerel halkin da magdur edil-
meyecegi ¢oziim odakli politikalarin gelistirilmesi
gereklidir.

» HDP’nin miiltecilere yonelik stratejilerinin, sadece
Saray’in Suriye politikasina yo6nelik yanlhslar tizerin-
den kurgulanmamasi, mevcut durumun analizine
bagl olarak sekillendirilmesi beklentisi yiiksektir.

» Miiltecilerle ilgili olarak kullanilacak terminolojinin
olusumundan, ‘regiilarizasyon’ standartlarina kadar
her alanda genel ilkeler olusturulmas: ve HDP’nin
tiim bunlarin sézciisii olmas1 konusu da son derece
6nemlidir.

» Miiltecilerle ilgili belirlenecek ve uygulanacak olan
politikalarda seffaflik ilkesi temel degerlerden biri
olarak benimsenmelidir.

» HDP’nin miilteci politikalar1 konusunda etnik ve
dini temelli ayrimcilik yaptig1 seklindeki alginin her
tiir iletisim kanali araciligiyla degistirilmesi 6nem ta-

simaktadir.
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» Suriye’den gelen Filistinli miilteciler de ¢ok zor sart-
larla kargi karsiyadir. Suriyeli miilteciler i¢in taninan
‘Gegici Koruma’ statiisiiniin, sadece Suriye vatan-
dag1 olan miiltecileri kapsamasi nedeniyle, Su-
riye’den gelen Kiirtler ve Filistinliler bu korumadan
faydalanamamaktadir. Kiirtler, bélgesel anlamda ye-
rel yonetimlerin destegini alabilmektedir. Filistinli-
ler ise en zor sartlarda miicadele veren kitle konu-
mundadir. HDP, biitiinsel bir yaklagimla bu miilteci-
ler igin de ¢6ziim odakl politikalar gelistirmelidir.

» Miiltecilerle daha yogun iligkiler kurulmasi, sorunla-
rinin birlikte tespit edilmesi, beklentilerinin paylasil-
masi ve ¢ozlim Onerilerinin yine miiltecilerin deger-
lendirmelerine tabi tutularak hayata gegirilmesi
6nem arz etmektedir.

» HDP’nin sivil toplum orgiitleri, basin kuruluglari,
egitim merkezleri gibi her tiir yap1 ve kurumla yakin
temas icinde olmasi ve pek ¢ok alanda uzun vadeli
isbirliklerini olusturmasi temel konulardan biridir.

» Tum paydaglarin miilteci konusunda gelinen du-
ruma hassasiyetle yaklagmasi ve bunun toplumsal
barig zemininde ¢ok 6nemli bir dinamik oldugunu
kabul ederek yonetmeleri gerektigi konusunda HDP
ihtiya¢ duyulan alt yapiy1 hazirlamalidir.

» Akademisyenlerle kurulacak olan igbirliginde, 6zel-

likle kavramlarda ortak tanimlara sahip paydaglar be-
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lirlenmesi ¢ok kritiktir. AB’nin proje taleplerine ce-
vap vermek amacryla iiniversitelerin kendi kadrolar1
diginda kurulan, biiyiik fonlarla beslenen, Gog Ida-
resi ile birlikte ¢aligmalar yapan ve iiniversite biinye-
sindeki akademisyenleri sisteme dahil etmeme ko-
nusunda direnen fason niteligindeki ‘Miilteci Aras-
tirma Merkezleri’ dikkate alindiginda, akademik
alandaki paydaglar konusunda HDP’nin siyasi deger-
lerine uygun olmasi saikiyle ¢ok se¢ici olma zorunlu-
lugu dogmaktadr.

» ‘Miilteciler Konseyi’ kurulmasi yoniinde baglatilan
uygulamalara gereken destegin saglanmasi HDP’nin
farklilagmas: adina ¢ok 6nemli bir adim olacaktur.
‘Miilteciler Konseyi’ ¢atis1 altinda STO’lerin bir
araya gelmesiyle saglanacak etkilesim, hiikiimet po-
litikalarina kars1 gelistirilecek olan muhalefeti giic-
lendirme ve baski unsuru olusturma agisindan etkili
olacaktir. Sadece STO’lerden olusacak bu konsey
ayn1 zamanda siyasi ve sosyal anlamda tutum belge-
leri ve yol haritalar1 sunma konusunda da ¢ok biiyitk
katkilar saglayacaktir. Ayni sekilde terminoloji ala-
ninda da 6nemli ¢iktilar sunma potansiyeline sahip
olacag i¢in, ortak kavram ve s6ylemler iiretilmesine
de zemin olugturacaktur.

» Tirkiye’deki miiltecilerle ilgili eksikliklerden birisi
de, herhangi bir alanda denetim yapilamamasidir.
Ornegin miilteci kamplarina BM-MYK dahil higbir
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STO’niin girememesi buna yénelik en garpici ve so-
mut kanittir. “Miilteci Konseyi’nin bu anlamda de-
netleyici olma misyonunu da kazanmasi ¢ok hayati
bir noktaya isaret etmektedir.

» Tirkiye’deki miilteci kamplarinin yonetimini, y6-
netmeliklerden aldig1 yetki ve dev bir biitge ile ger-
ceklestiren ve bu kamplara BM-MYK yetkililerini
dahi almayan AFAD’1n, miiltecilerle ilgili bu alandan
¢ikarilmasi, kendi kurulug amacina uygun olarak do-
gal afetlerle ilgili operasyonel alanlara ¢ekilmesi ve
kamplarin seffaf bir sistemle denetlenebilir hale geti-
rilmesi gerekmektedir. AFAD’1n yetkileri, biitgesi ile
birlikte yerel yonetimlere devredilmelidir.

» Miilteciler alaninda belirlenecek olan politikalarin
oncesinde, Tiirkiye genelinde yapilmasi sart olan
‘Thtiyag Analizi’ (needs assessment) galigmasi, hem
biiyiik fotografin goriilmesi anlaminda, hem de be-
lirlenecek politikalarin gergekgi ve ihtiyag bazlh alt
yapilarla desteklenmesi kapsaminda ¢ok 6nemli bir
siirectir. Bu galigmay1 paydaglar1 bir araya getirerek
ve genel koordinator olacak sekilde yapabilecek tek
kurum BM-MYK’dir. HDP, BM-MYK ile baglantiya
gecerek, siireci baglatacak bir etki yaratabilir.

» Hiikiimetin Suriyelilere verilecek haklar konusunda
muhalefetin engel tegkil ettigi yoniindeki tutumunu
bosa ¢ikaracak sekilde HDP’nin bir tutum geligtir-

mesi ¢ok 6nemlidir.
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» Miilteci konusunda en kritik gehirlerin yerel yone-
timlerinde DBP’li belediyelerin gii¢lii olmas1 HDP
acisindan sinerjik bir etki alan1 olugturma potansiye-
line sahiptir. Van, Agri, Sirnak ve Mardin illeri gibi
miilteci cografyasinda ¢ok 6nemli olan iller basta ol-
mak tizere, tim belediyelerde ‘Miilteci Merkezleri’
kurulmasi ¢ok 6nemli ve gereklidir.

» Miilteci haklar1 konusunda en yogun ihlallerin ya-
sandig1 ‘Geri Gonderme Merkezleri’'nin her agidan
teknik ve idari olarak takibe alinmasi, denetimlere
acik hale getirilecek olan politikalar i¢in baski unsuru
yaratacak Orgiitlenmeler olusturulmasi gereklidir.
Ote yandan 2010 yilindan bu yana Kobane ve Telab-
yad istisnalar1 diginda, Tiirkiye’nin sinir kapilar: ka-
palidir ve insanlar kagakgilar aracilig: ile tilkeye gel-
meye ¢aligmaktadir. Onlarca insan sinirlarda asker
kursunu ile ya 6lmekte ya da yaralanmaktadir. Hii-
kiimet gevrelerinden iddia edildigi gibi bir ‘agik kapr’
politikasinin olmadiginin anlagilmasi igin gerekli ¢a-
higmalar yapilmalidir.

» Tirkiyelilerin ve Suriyelilerin ortak yagadig: sorun-
lar s6z konusudur. Bunlarin baginda polis siddeti gel-
mektedir. Her tiir ortamda ¢ok agir siddete maruz
kalan Suriyelilerin yani sira, hem iskence ile hem de
silahla 6ldiiriilen Suriyelilerin de sayis1 giderek art-
maktadir. Ayni gekilde Antep ve Urfa’da ISID tara-

findan oldiiriilen Suriyeli gazieteciler de fagizm tara-
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findan desteklenen eylemlerle yasamlarini kaybet-
miglerdir. Bu ve benzeri saldirilari/kayiplar1 ortak
acilar ve sorunlar paydasinda birlestirerek, kamuo-
yunda bu konsept baglaminda paylasip, iki farkl kit-
lenin maruz kaldig1 sorunlarin pek ¢ogunun ayni ne-
denlerden kaynaklandigina vurgu yapilmas: ¢ok
6nemlidir.

» Bir diger ortak sorun alani da keyfi g6zaltina alma ile
ilgilidir. Miiltecilerin toplumsal yasam iginde yer al-
malarina engel olan bu korkular ayni zamanda top-
lumsal birlikteligi de olumsuz yonde etkilemektedir.
Insanlarin Arapga konugmaktan korktugu, kadinla-
rin anlagilmasin diye bagortiilerini farkli sekillerde
taktiklar1 bir toplumsal yagam zemininde giindeme
gelecek olasi gatigmalar1 6nleyici politikalar geligti-

rilmelidir.
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