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Kayyumlar kadin kazanimlarini nasil etkiliyor

Turkiye siyasi tarihine bakildiginda, secimle géreve gelen yerel yonetimler idaresinin sadece darbe
donemlerinde atanmislar tarafindan yurtttldigu gorilir. 1980 askeri darbesinden bu yana, ilk kez 11
Eylil 2016 tarihinde halk tarafindan secilen ¢ok sayida belediye baskani, merkezi hiikiimet tarafindan
gorevlerinden alinmis ve 28 belediyeye kayyum atanmistir. Bunlardan 24’tG DBP’li belediye
baskanlaridir. 21.09.2016 tarihinde Sirnak’in idil ilgesi ile Diyarbakir’in Hani ilgesine kayyum atanmasi
ile bu say1 26’ya cikmistir. DBP’li belediye baskanlarinin yerine atanan kayyumlar bu il veya ilcelerin
valileri veya kaymakamlari iken, kalan 4 AKP ve MHP’li belediye baskanlarinin yerine atananlar ise
belediye meclisi se¢imi ile belirlenmistir. Ayrica yine DBP’li belediye esbaskanlarinin gérev yaptigi
Viransehir, Bozova, Halfeti ve Suruc belediyelerine 29 Eylul’de valilik tarafindan génderilen bir
genelge ile belediyenin yapacagi tiim proje ve hizmetler icin “kaymakam onay!” zorunlu hale
getirilmistir. Belediye meclisinin iradesi, kaymakam kararina baglanmistir ki bu da bir tiir kayyum
uygulamasi olarak nitelendirilebilir.

Kayyumlarin belediyelerde ilk yaptiklari islerden biri yillardir biyiik emekler sonucu olusturulan kadin
kazanimlarini ortadan kaldirmaya kalkmak oldu. Kadin merkezleri kapatildi, bu merkezlerde calisan
kadinlarin bazilarinin isine son verildi, bazilari daha pasif gorevlere aktarildi, danisma merkezlerine
basvuran kadinlarin belgelerine el konuldu.

Bu uygulamalara ayrintili olarak girmeden 6nce belediyelerde kadin politikalari neydi, nasil uygulandi,
kazanimlar nelerdi bunlara dikkat cekmek iyi olacak.

DBP’nin kazandigi belediyelerde uygulanan kadin politikalari, bu alanda 1999 yilindan beri birgok
kadin aktivistin de katilimiyla gelistirildi. 1999’da {i¢ olan kadin belediye baskani sayisi kadin
hareketinin bu alanda etkin olmasi sonucu 2004 yilinda 9’a, 2009’da 14’e ¢ikti. 2014 yilinda ise biitiin
belediyelerde esbaskanlik uygulamasi hayata gegirildi. Esbaskanlik; erkek egemenlikli ve biirokratik
yapilar olan yerel yonetimlerin degisim ve donlsimiinl saglanmak i¢in kotayi asarak esit temsiliyet
ilkesinin temsiliyetten ¢ikararak fiili olarak yasam bulmasini saglyordu. Bu sekilde tiim ¢alismalar ve
kararlagsmalarda ortaklagsmayi esas alan, kadini toplumsal cinsiyet rollerinin disina ¢ikaran, kadin
¢alismalarinin kurumsallagsmasini saglayan ve bu yolla kadin sistemini, bakis agisini yasamsallagtirmak
hedefleniyordu.

Kadin g¢alismalarinin kurumsallagmasi igin biyiiksehir belediyelerinde Kadin Politikalari Daire
Baskanhgy, ilge belediyelerinde ise kadin mudurltkleri kuruldu. Bu mudarlikler/daire baskanlklari
¢alismalarini Gg birim olusturarak yiratta.

a) Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
b) Kadin Ekonomisini Gelistirme
c) Egitim ve Arastirma

Ayrica mecliste Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlari kuruldu, meclis Gyesi ve ¢alisan kadinlarin yer aldigi
kadin kurullari olusturuldu. Cinsiyet esitligine duyarh bitce uygulamasini hayata gecirmek lizere
cahismalar yapildi. Kadinlarin yénetim mekanizmasinda aktif hale gelmesi, cinsiyetci isbolimiiniin
disinda gorevlendirilmesi gibi uygulamalarla birlikte belediyelerin erkek egemen kurumsal yapisinin
degistirilmesi icin yogun caba gosterildi.
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Pek cok kadin aktivistin emegiyle kadinlar lehine 6nemli uygulamalar yasama gecirildi. Bunlari kisaca
soyle 6zetleyebiliriz.

o 43 yerde Kadin Merkezi acildi. Bu merkezlerde psikolog, sosyolog, doktor gibi kadinlarin
ihtiyaclarina cevap verecek uzmanlar ile calismalarda aktif yer alan 200 kadin istihdam edildi. Kadin
Politikalar middrliklerinde istihdam edilen kadinlarin sayisi ise yaklasik 500’di. Kentte yasayan
kadinlarin durumlarini tespit etmek icin saha arastirmalari yapildi. Farkindalik, gliclendirme ve meslek
egitimleri yapildi. Yoreye gore degismek tzere hal-kilim, seramik, ¢ini, glimUs isciligi, seramik,
boyama, ehliyet, kuaforlik, tekstil, moda tasarimi, bilgisayar, muhasebe, hasir 6riiciligl, ahsap
oyuncak, dil egitimi, deri islemeciligi, taki tasarimi, girisimcilik, ipek dokuma gibi meslek edinme
kurslarina binlerce kadin katilarak is buldu ya da kendi isini kurdu. Kadina yonelik siddet konusunda
danismanlik hizmeti verildi.

o Kadin ekonomisini gelistirmek icin mesleki kurslarin yani sira pek ¢ok yerde kadin pazarlari
kuruldu, var olan pazarlarda kadinlar i¢in stantlar/tezgahlar acildi. Mor Satis Kabinleri hazirlandi ve
mahallelerde islek yerlere konuldu. Hali-kilim, cini-seramik atolyeleri acildi.

o Kadin kooperatiflerinin kurulmasi ve ¢alismasi desteklendi. Sayisi 15’i bulan bu kooperatifler
cesitli alanlarda galismalar yiiriittii. Ornegin Bismil’de bagcilik-liziim, Bozova’da pul biber/sal¢a,
Gurpinar’da ev yemekleri, Batman’da hali kilim gibi calismalar hala siirdiiriilmeye calisiliyor.

o Bolgede savas ve gocler nedeniyle sadece kadin ve ¢cocuklarin yasadigi pek ¢ok ev var. Bu
evler ziyaret edilerek ihtiyaclar dogrultusunda yardimlar yapildi.

o Kadin ve cocuk sagligi 6nemli calismalar arasinda yer aldi. Hem egitim calismalari hem de
saglk problemlerinin ¢ozllmesi konusunda sadece kentlerde degil bagli koylerde de faaliyet
yaratalda. Saghik merkezleri acildi, saglik taramalari yapildi.

o 4 yerde kadin siginagi acildi. Siginaklardan ¢ikan kadinlarin yasamini siirdiiriilmesi igin destek
verildi.
o Kadinlarin spor etkinliklerine imkan saglamak lizere basketbol, voleybol takimlari kuruldu.

Bazi yerlerde kadin spor salonu agildi. Parklara kadinlarin daha ¢ok faydalandigi spor malzemeleri
yerlestirildi.

o Ekolojik tarimin gelistirilmesine yénelik de bircok faaliyet yiritildi. Ornegin Cinar’da siddet
magduru kadinlarla ve gatisma bdlgelerinde evinden ¢ikmak zorunda kalan kadinlarla dayanismak igin
ekilen kadin tarlasi calismasi halen devam etmektedir. Kadin tarlasinda bamya toplanmakta ve satisi
yapilmaktadir. Dersim’de yerel tohumlarin ekilip ¢ogaltildigI bostan olusturuldu. Burada Uretilen
mahsulden kadinlar ihtiya¢ duyduklarini kullanmak tizere aldilar, arta kalanlar ise satilarak geliri kadin
calismalarina aktarildi. Benzer ¢alismalar diger bolgelerde de var. Bunlar bazi bolgelerde kadin
kominleri olarak faaliyet yirdtiyor.

° Kadin kaltir calismalari da temel alanlardan biri. Kadin festivalleri, kadin glinleri, resim,
mizik, fotografcilik kurslari gibi calismalar siirekli olarak gerceklestiriliyor.

o Toplusozlesmelerde kadinlar lehine maddeler ilk kez yer aldi. 8 Mart kadin g¢alisanlara idari
tatil ilan edildi. Belediye personelinden esine siddet uygulayan ve kiz ¢cocuklarini okutmayanlara
mieyyideler getirildi.
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o Avrupa Yerel Yonetimler ve Bolgeler Konseyi tarafindan hazirlanan Yerel Yasamda Kadin-
Erkek Esitligi Sarti belediyeler tarafindan imzalandi; gereklerini yerine getirmek icin ¢calismalar yapildi.

o Ozgiir kadin parklari, camasirhaneler ve kresler kuruldu.
o Cesitli konferans, panel, sempozyum gibi calismalar diizenlendi.

Bu liste daha da uzatilabilir. Gorildiigu gibi hayatin her alaninda kadinin yasam sartlarini diizeltmek
ve esitligi saglamak Uzere ¢alismalar yuritildi ve kadinlar lehine kazanimlar gergeklestirildi.

TUTUKLAMA VE KAYYUM ATAMALARI

Bu calismalar yapilirken DBP ve HDP’ye yonelik siyasi soykirimlar da bitiin hiziyla stiriyordu. Pek ¢ok
esbaskan, meclis Uyesi, belediye calisani gbzaltina alinip tutuklandi. 19 belediye kadin esbaskani
cesitli tarihlerde gbzaltina alindi, tutuklanip serbest birakildi. 14 kadin esbaskan halen tutukludur. 2
esbaskan da aranmaktadir. Yani 96 kadin esbaskandan 35’i ya gdzaltina alindi, ya tutuklandi ya da
aranmaktadir. Ve hepsi de gérevden alinmistir. 26 belediyeye kayyum atandi. Kayyum atanan
belediyelerden 15’inde resmi esbaskan da kadindir.

Kayyum atamalari anayasa ve belediyeler kanununa aykiridir. Anayasanin 127’nci maddesine gore;
“Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
duzenlenir”. Farkh bir deyisle, belediyelerin gorev ve yetki alanlari belirli bir idari birimde yasayan
insanlarin segimlerle ortaya koyduklari iradeleri gergevesinde uygulanir ve tanimlanir. Ayrica, halk
tarafindan secilen mahalli yoneticilerin bu vasiflarini yitirmeleri igin yapilacak itirazlarin ¢éziime
kavusturulmasi da yargi ve denetleme yollari ile ¢6ziime kavusturulur. Yargi karari ile kesin bir hiikiim
verilmeden, icisleri Bakani veya valinin secilmis organin yetkisini gasp ederek baskan atamasi acik bir
anayasa ihlalidir.

Kayyum atanan belediye baskanlarindan higbirinin yargilama siirecinin sona ermemistir. 674 No’lu
KHK yirdrlige girmeden dnce, 5393 sayili Belediye Kanununa gore, gorevleri ile alakali ihlallerden
otirl haklarinda sorusturma yiiritilen belediye baskanlari, sorusturma sonuglanincaya kadar icisleri
Bakanligi tarafindan gérevden alinabilmektedir. Nitekim ¢ikarilan KHK’nin duyuruldugu tarihte, 33
DBP’li Belediye Es Bagkani bu yasal diizenlemeye dayanilarak gérevlerinden alinmisti. Gegici olarak
gorevden uzaklastirilan bu belediye es baskanlari yerine; belediye yasasinda belirtilen sekilde meclisin
Uyeleri arasindan segilen es baskan vekilleri olmasina ragmen bu belediyelere kayyum atanmasi, hem
halk iradesinin yok edilmesi hem de yargilamalar sona ermedigi i¢cin masumiyet karinesinin ihlali
anlamina gelmektedir.

Yine yerellerin karar mekanizmalari olan belediye meclislerinin rutin toplantilarinin kayyumun izni ve
cagrisina baglanmasi zaten ¢ok yetersiz olan yerel demokrasinin tamamen ortadan kalkmasi anlamina
gelir.

Hukukun en temel ilkelerinden birisi, “cikarilan kanunlar geriye doniik uygulanamaz” ilkesi, Tlirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi 38. madde ile de kabul edilmektedir. 674 No’lu KHK ile bu ilke de ¢ignenmis,
geriye donik islem yapilacagl kararnamede acikca belirtilmis ve haklarindaki sorusturulmalar devam
ederken belediye baskanlarinin yonettigi belediyelere kayyum atanmistir.

Tirkiye, kayyum atamalari ile imzalayip yiirirlige koydugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni
da ihlal etmektedir. Bu sartin 4. maddesinin 4. firkasi sudur: “Yerel makamlara verilen yetkiler normal
olarak tam ve minhasirdir. Kanunda 6ngorilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya
bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz”. Segilmis belediye baskanlari

HDP Genel Merkezi: Barbaros Mah. Tahran Cad. Buklim Sok. No: 117 Kavaklidere/Cankaya ANKARA
Tel: 0312 427 17 80 Fax: 0312 428 89 57



HDP

HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI

yerine merkezi hikimet tarafindan yapilan kayyum atamalari, Tirkiye icin de baglayiciligi olan bu
maddeyi acikca ihlal etmistir.

KADIN KAZANIMLARI TEHDIT ALTINDA

Yukarida 6zet olarak agiklamaya calistigimiz kadin kazanimlari agisindan ise durum daha vahimdir.
Clnkd Atanan kayyumlarin ilk isi kadin mudirliklerine ve kadin merkezlerine miidahale oldu. Bu
kazanimlar kayyumlar yolu ile yok olma tehdidi ile karsi karsiyadir.

Kayyumla beraber;

Batman Belediyesi’'nde Kadin Politikalari MadurlGga kaldirildi. 12 yildir aktif bir sekilde kadina yonelik
her tiirlG siddetle miicadele ¢alismalari yiriten Selis Kadin Merkezi ve Hevi Kadin Atélyesi
kapatilmaya calisildi ancak kadinlarin karsi ¢cikmasi ile simdilik bu kararlar durduruldu. Cok dilli tiyatro
egitimi veren ve oyunlar sergileyen kiltlir merkezi kapatildi.

Sur, Ercis, Edremit, ipekyolu, Ozalp, Cizre, Silopi, Mazidag, Derik ve Surug’ta, kadin middrliikleri
kapatildi, calismalar durduruldu, kadin ¢alisanlar pasif pozisyonlara getirildi.

Cizre Belediyesi Kadin Politikalari MidurliGgi'ne bagh Sitiya Zin Kadin Danismanlik Merkezi'nde
kadinlarin basvuru belgelerine el konuldu.

Mazidagi, Derik, Dargecit ve Silvan Belediyesi Kadin Merkezleri kapatildi. Diger kadin merkezlerinin
calismalari da durduruldu.

Cizre ve Silvan belediyelerinde kadin galismalarinda yer alan kadinlarin bir kisminin is akitleri
feshedildi. Kadin ¢alismalarinda yer alip is akitleri feshedilmeyen kadinlar ise gérev yerleri
degistirilmek suretiyle alandan uzaklastirildi.

Diyarbakir Bliyliksehir Kadin Politikalari Daire Baskani gbzaltina alindi ve 20 giin sonra serbest
birakildi. Baglar cocuk merkezi ve anadilde egitim veren okul kapatildi.

Kisacasi kadinlarin yillardir blyiik emekler sonucu yarattigl kadin kazanimlarina el konulmaya, hayati
donlstirme c¢abalari bosa gikarilmaya baslandi.

Kayyum atanan 26 belediyeden 15’inin resmi baskanlari da kadindir.

Kent adi Belediye baskanin adi ilce Niifusu Aldigi oy orani
Hakkari Dilek HATIPOGLU 275 bin %66,83
Diyadin Hazal ARAS 43 bin
%48,43

Silvan Yiiksel BODAKCI 86 bin %69,55
Dargecit Zeynep SIPSIK 27 bin %60,16

Derik Sabahat CETINKAYA 62 bin %64,4
Mazidagi Necla YILDIRIM 33 bin %61,71
Nusaybin Sara KAYA 116 bin %78,78
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Bulanik Figen YASAR

Eruh Eda KiLis

Cizre Leyla IMRET
Silopi Emine ESMER
Edremit(Van) Sevil Rojbin CETIN
Ercis Diba KESKIN
ipekyolu Aygiil BIDAV
Ozalp Handan BAGCI

83 bin
20 bin
133 bin
115 bin
114 bin
172 bin
275 bin
71 bin

TUTUKLANIP DAHA SONRA TAHLIYE OLAN ESBASKANLAR
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Yiiksel Bodakgl
Fatma Sik Barut
Sara Kaya
Gllistan Akel
Hidayet Tiryaki
Saziye Onder
Sengil Erkmen
Emine Esmer
Evin Keve
Leyla imret
Ulkii Baytas
Safure Glines
Eda Kilis

Leyla Salman
Necla Yildirim
Zilfiye Kasmir

Sadiye Surer

Sevil Rojbin Cetin

Fatma Yildiz

Adile Kozay

Silvan

Sur

Nusaybin
Batman

Batman ikikdprii
Igdir il

Kars Digor

Silopi

Van Catak
Sirnak Cizre
Diyarbakir Yenisehir
Van Muradiye
Siirt Eruh
Nusaybin
Mardin Mazidagi
Diyarbakir Dicle
Diyarbakir Kulp
Van Edremit

Hakkari Baskan vekili

%45,84
%52,37

%81,61

%78,19

%50,91

%49,43
%48,32
%71,

Hakkari Yiiksekova Baskan vekili
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TUTUKLU ESBASKANLAR

1. Dilek Hatipoglu Hakkari

2. Handan Bagci Van Ozalp

3. Diba Keskin Van Ercis

4, Cennet Ayik Elazig Karakogan
5. Zeynep Sipgik Mardin Dargecit
6. Seyran Argan Sirnak Beytissebap
7. Sebahat Cetinkaya Mardin Derik

8. Hazal Aras Agri Diyadin

9. Ayglin Taskin Diyarbakir Ergani
10. Figen Yasar Mus Bulanik

11. Nevin Oyman Girasun Sirnak idil

12. Tllay Karaca Erzurum Tekman
13. Zilan Aldatmaz Van Saray
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