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SARAYA, SAVASA, YANDASA DEGIL HALKA BUTCE!
BASKA BIR BUTCE MUMKUN DIYORUZ!

2021 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi komisyon goriismelerine su climlelerle

basladik: “Bu butceyi halktan yana, yoksullardan yana bir bitce haline getirebiliriz.t”

Ekonomik krizin siyasi ve toplumsal krizlerle birlestigi ¢oklu kriz ortaminda; Saraya,
Savasa, Yandasa degil; emekg¢iye, yoksula, kadinlara, genclere biitce hazirlamak i¢in biitce

tercihlerinin degismesini dnerdik.

Yetki tek elde toplandikga, Tiirkiye halklar1 demokrasiden ve 6zgiirliiklerden uzaklasti

ve ekonomide kriz ortamindan, ekonomik ¢okiise dogru yol alind1.

2021 yil itibariyle ekonomide biiyiik bir ¢okiisiin esigindeyiz. Iktidarin sundugu biitce
teklifi, ¢cokiise onlemler alan degil, yandasa, ranta, savasa alan acan bir tekliftir. Bu teklif

cokiisii hizlandirmaktan baska higbir ise yaramayacaktir.

2021 Biitce Kanun Teklifi ile ekonomik krizin maliyeti Tiirkiye halklarina ¢ikarilmak

isteniyor.
Biz’ler ise Halka Biitce Istiyoruz ve Baska Bir Biitce Miimkiin Diyoruz!

Biitge Kanun Teklifinin; kamucu, kadin 6zgiirliik¢ii, barisg1, katilimci, adaletli gelir
dagilimi ve bolgesel esitligi gozeten ilkeler etrafinda hazirlanmasi gerektigini ifade ediyoruz.
2021 Biitge Kanun Teklifinin doganin, emegin, esnafin, ¢ift¢inin, halk sagligimin yaninda

olmasini talep ediyoruz.

Ozcesi; Savastan Degil Baristan Yana, %1’in Degil %100’iin Yaninda, Emekten,
kadindan ve dogadan yana “BASKA BiR BUTCE MUMKUN!” diyoruz.

Komisyon goriismelerinde bagka bir biitgenin miimkiin olduguna dair iktidar ve
muhalefet partilerine Onergelerle davette bulunduk. Gelin 2021 Merkezi Yonetim Butcesini
“HALKIN BUTCESI” yapalim dedik!

e Biitiin vatandaglarimiza gecikmeden, nitelikli ve iicretsiz Covid-19 agisinin uygulanmasi,

e Schir Hastaneleri ve 6zel hastanelerin kamulastirilmasi,

! HDP Ekonomiden Sorumlu Es Genel Baskan Yardimcisi ve Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’m 2021
Merkezi Yo6netim Biitce Kanun Teklifi HDP adina agilis konusmast:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=37516

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTGE
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e Kamu Ozel isbirligi Projeleri kapsamindaki Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Osmangazi
Koprisu, Avrasya Tuneli, Gebze-izmir Otoyolunun kamulastiriimast,

e Yeterli sayida deprem toplanma alaninin kamulastirilmasi,

e Okullarin depreme dayanikli hale getirilmesi,

e Schirlerimizin depreme dayanikli hale getirilmesi,

e Pandemide isyerini kapatan esnaflara destek saglanmasi,

e Atamasi yapilmayan 6gretmenlerin atanmasi,

e EYT’lilerin yas kriteri aranmaksizin emekli olmalarmin saglanmasi,

e Istihdamda yer alamayan, ev emekgisi kadmnlarmn primlerinin biitgeden ddenerek emekli
olmalarinin saglanmasi,

e Isyeri sahibi kadmlarmn desteklenmesi,

e Her haneye ihtiya¢ sinirina kadar iicretsiz dogalgaz ve elektrik saglanmasi,

e Amator spor kuluplerinin desteklenmesi,

e Genglerin KYK borglarmin silinmesi,

e Memurlara 3600 ek gosterge hakkinin saglanmasi,

e ‘Diyarbakir Duvari’ projesinin iptal edilmesi i¢in Ulagtirma Bakanligi biitgesinin
disiirilmesi,

e Yesil Ekonomi-AR-GE c¢aligmalari i¢in kaynak saglanmasi,

e Kooperatiflerin orgiitlenmesi i¢in kaynak ayrilmas,

e Ciftci desteklerinin iki katina ¢ikarilmasi,

onergelerimizle, vatandaslarrmizin taleplerini gergeklestirelim, dedik. Onergelerimiz AKP-
MHP milletvekillerinin oylar1 ile ret edildi. Ne dediler? Kaynak yok! Oysa kaynak var.
Kaynak; saraylara, savaslara, yandaslara ayrilan biitcede dedik. Onemli olan tercihleri

degistirmek, dedik.

“Baska Bir Biitce Miimkiin” diyerek baslattigimiz muhalefet yliriiyiisiinii emekgilerle,
kadinlarla, genglerle, esnafla, saglik emekgileriyle, mithendislerle, ¢ift¢gilerle bir araya gelerek

topluma mal ettik.

Simdi, Genel Kurul goriismelerinde muhalefetimizi genisleterek ve giiclendirerek

bliylitme zamanidir. Simdi Bagka Bir Biitce Miimkiin’ii daha gii¢lii haykirma zamanidir.

Simdi, 2021 Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifine yazdigimiz muhalefet serhi ile

tarihe not diiserek muhalefeti biiyiitme, Demokrasi Ittifaki ile iktidara yiiriime zamanidir!

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTGE
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1. KURESEL KAPITALIZM KABUK DEGISTIiRIRKEN:
NEOLIBERALiZMIiN BUYUK KRiZi

Diinya kapitalist sisteminin en biiyiik krizi olarak kabul edilen ve “Biiyiik Buhran”
olarak adlandirilan 1929 Krizi, sermaye birikim rejiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in
koklii revizyonlara gidilmesinin nedeni oldu. 1929°un ekim ayinda New York borsasindaki
muazzam diislisle basglayan kriz, diinya ¢apinda % 30’lara ulasan issizlik, yiiksek enflasyon ve
durgunlukla kendisini gostererek biiylik bir degisimi de beraberinde getirdi. Esasen klasik
liberal piyasa 6gretisinin iflas1 anlamina gelen 1929 Krizi’yle birlikte Say Yasasi’nin realitede
karsiliginin olmadig1 deneyimlenmis oldu. “Her arz kendi talebini yaratir” mottosuna yapilan
degismez bir doga yasas1 kesinligi muamelesi aci bir bigcimde yanliglandi. Arz edilen mallar

alict bulmadi. Sanayi kapitalizminin iiretim ¢ilginlhiginin 6zgiiveni bosa diistii.

Ancak liberaller sorunu emek piyasasinda bulmuslardi. Buna gore 1. Diinya Savasi
sonrasinda artan emek talebi ticretleri yiikseltmis, is¢iler arasinda sendikalasma orani devasa
artis gostermisti. Bu da krize giden yollar1 dosemisti. Oysa sorun isgilerin yiiksek
icretlerinden ve artan sendikalagsmadan kaynaklanmiyordu. Sayet Oyle olsaydi, o yiiksek

iicretlerle is¢iler piyasada satilan mallara talep olustururlardi.

1929 Krizi’yle birlikte o donemlerde prensipte hala cari olan ve Say Yasasi’nda
billurlasmis endiistriyalist, liretimci, arz merkezli piyasa ekonomisi anlayisinin terk edilmesi
gerektigi ortaya ¢iktl. Sermaye birikiminin yeni mekanizmalarla saglanabilmesi igin
gelistirilen ¢6zlim, kamusal miidahale eliyle istihdam ve talep yaratan politikalarin hayata
gecirilmesi oldu. Ciinkii ortada ciddi bir istthdam ve talep sorunu vardi. Bunun da kamusal
miidahale ile giderilmesi gerekiyordu. Piyasaya ilahi nitelikler atfederek kendiliginden
kusursuz bir sekilde isleyecegi varsayimi, devasa bir igsizler ordusu yaratmisti. Bu issizligin
azaltilmasi i¢in kamu devreye girecek istthdami arttirarak talep yaratacakti. Boylelikle iktisadi

faaliyetin Uretme-kazanma-harcama dongiisii saglanacakti.

Bu ¢6zim modeli 1933-1939 yillar1 arasinda ABD’de New Deal olarak adlandirilan
bir program temelinde hayata gegirilmistir. New Deal programi ¢ergevesinde devasa kamusal
yatirim projeleriyle istthdam yaratilmig, artan istihdamla toplam talep ylkseltilmeye
calistlmistir. Yani sermaye birikiminde yasanan tikaniklik yine “devletin goreve
cagrilmasi’yla asilmaya calisilmistir. Sovyetler Birligi’nin varliginin diinya sistemini sarstigi

bir aralikta, bir taraftan kamucu iktisat politikalarina doniis yapilmigken, diger taraftan da
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Almanya ve Italya &rneklerinde oldugu gibi, sistemin krizi fasist yonetimlerle asilmaya

calisilmistir.

DUNYA KAPITALIST SiSTEMINDE BIiR PARANTEZ:
KEYNESYEN REFAH DEVLETI DONEMIi

Sistemin tikanikligma verilmis bir yanit olarak fasizm, diinya tarihindeki en biiyiik
paylasim savasina neden olmustu. Savas sonrasinda galipler, “iki kutuplu” olarak tesis edilen
bir diinya diizeni kurmuslardi. Bu diialistik kiiresel hegemonya miicadelesi, diinya
kapitalizminin seyrine de yon vermekteydi. 2. Diinya Savasi sonrasinda devrimlerle birlikte
diinyanin yaklasik {igte birinin reel sosyalizm deneyimleri olarak ifade edilen idarelerce
yoOnetilmesi, basta Avrupa olmak iizere fasizme karsi elde edilen zaferde sol direnis
hareketlerinin etkili olmasi, savasin ertesinde diinyanin pek ¢ok iilkesinde komiinist partilerin
ciddi gii¢ ve mesruiyet kazanmasi, diinya halklarinin antiemperyalist miicadeleyi yiikseltmesi
gibi major gelismeler refah devletine giden yolun taslarin1 désenmesinde belirleyici olmustu.
Ote yandan klasik liberal piyasa dgretisinin iflasmi ifade eden 1929 Krizi’yle birlikte olusan
anti-liberal Zeitgeist, kamusal miidahalenin etkili oldugu bir kapitalizmin diinya yiizeyinde
yayginlasmasinin zeminini olusturmustu. Merkez kapitalist Glkelerde bu temelde belirleyici
olan sosyal refah devleti, reel sosyalizm deneyimlerinin yiiriirliikkte oldugu {iilkelerde planl
ekonomi politikalar1 ve daha ¢ok cevre iilkelerde gegerli olan ulusal kalkinmaci politikalarla

esanli olarak yUrtrliukteydi.?

Kabaca 1940’larin basindan 1970’lerin ortalarina kadar gesitli bi¢im ve diizeyleriyle
yuriirliikte olarak sosyal refah devleti, yurttaslarin egitim, saglik, barinma gibi temel
ihtiyaclarmin kamusal hak temelinde iicretsiz ya da diisiik iicretlerle giderilmesinde merkezi
kamusal miidahalenin diizenleyici rol iistlendigi bir politikalar biitiinline isaret eder. Kamusal
miidahalenin merkezi belirleyiciliginde diizenlenen iktisadi hayatin, sermayenin yetersiz
oldugu bir konjonktiirde cari oldugunun altin1 ¢izmek gerek. Bir taraftan 1929 Krizi diger
taraftan devasa bir diinya savasi, sermayenin savas sonrasinda ciddi diizeyde yetersizlikler
yasamasina neden olmustu. Bu nedenle kamu otoritesi, sermayenin maliyet kalemlerinin
diisiiriilmesi yoluna gitmisti. Ozellikle merkez kapitalist iilkelerde is¢i smifinin temel
ithtiyaglarinin  merkezi kamusal miidahaleyle giderilmesi esasen emek piyasasinin

maliyetlerinin de sermaye lehine azaltilmasidir. Ote taraftan Kamu iktisadi Tesekkiilleri gibi

2 Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, Ankara, Imge Kitabevi, 1997
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mekanizmalarla hem karlilig1 diisiik hem de kurulus maliyetleri oldukg¢a yiiksek ara mallarini

kamusal otorite bizzat iireterek sermayenin maliyetlerini agiktan iistlenmisti.®

Dolayisiyla sosyal refah devleti uygulamalari esasen bir iiretim-tiiketim sarmali
uzerinden yukseliyordu. Fordizmin ulusal pazari seri iiretim organizasyonuyla doyurmasi,
emekcileri hem {iretim silirecinde tutuyor hem de iiretirken kazandiklarini harcamalariyla
tilketici haline getiriyordu. Bununla birlikte siyasal yapilanma da, fordizmin ulusal 6l¢ekli
pazar Onceligiyle uyum gosteren bir bigimde ulusal 6lgekte orgiitlenmisti. Yani ulus-devlet ile
keynesyen refah¢ilik arasinda boylelikle birbirlerini karsilikli olarak besleyip giiclendiren bir
iliski bi¢imi vardi.* Sosyal refah devleti doneminde ulus-devletin homojenlestirici pratikleri,
“esit yurttaslarin ¢ikar birligi” iddias1 temelinde sosyal catismalari salt “sinif” etiketiyle
iceriklendirerek gegici uzlasici bir miidahalecilikle uygulamadaydi. Weberyen biirokratik
sistem esliginde donemin tanimli aktorleri olarak kamu otoritesi, sermaye ve sendikalar
arasinda catigsmay1 erteleyen, uzlasiy1 6n plana ¢ikaran neokorporatist bir siyaset rasyonalitesi

hakimdi.

Gegici bir uzlas1 iklimini ifade eden ve bazi yaklasimlara gore toplumun “altin ¢ag”
yasadig1 sosyal refah devleti doneminin, esasen “zamanin ruhu” ile aciklanmasi gerekir.
Yurttaglarin saglik, egitim, istthdam, barinma gibi temel ihtiyaclarinin kamusal miidahale ile
bir bicimde ¢oziimlenmis olmasi diinya kapitalist sistemi tarihinde bir ara dénem olarak
degerlendirilmelidir. Sosyal refah devletinin kurumsal orgiitlenme ve isleyisi, esasen diinya
kapitalist sisteminin tarihinde sozii edilen gereklilikler temelinde yasanmis bir parantez olarak

ele alinmalidir.

PIYASA FETIiSiZMININ HEGEMONYASI: WASHINGTON
UZLASMASI NEOLIiBERALIZMi

1960’larin sonlarinda diismeye baslayan kar oranlari, refah devletinin krizini
beraberinde getirmisti. Oyle ki 1964 ila 1970 yillar1 arasinda kar paylari neredeyse yari yartya
azalma gostermisti.> Ulusal pazar dlgeginde seri iiretim organizasyonunu ongoren Fordizm,

savas sonrasit kosullarda diinya kapitalist sisteminin krizine yanit olmusken, azalan kar

8 Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, s. 230

4 Bob Jessop, Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, der. Alev Ozkazang,
Betiil Yarar, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 2005, s. 309

5 Andrew Glynn, Bob Sutcliffe, “Azalan Kar Oranlar1”, ¢ev. Tiilay Ozyurt, Liberalizm, Refah Deviet, Elestiriler,
der. Kemali Saybasil, istanbul, Baglam Yayinlari, 1993, s. 207
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oranlart ve uzunca bir siiredir devam ettigi halde diismeye baglayan biiyiime oranlariyla bu
kez fordizmin kendisi krize girmisti. Seri iiretim mantalitesinin varsaydigi kitlesel tiiketimde
tikanma yasanmisti. Fordizm, bir asir1 iiretim krizi olarak semptom gostermisti. Issizlik ve
enflasyon birlikte yiikselmeye baslamis yani stagflasyon ortaya ¢ikmis, tiretim diismiis,
fiyatlar yiikselmis ve igsizlik oranlari artmistir. Sermaye birikim stireci bir butiin olarak
sekteye ugramigtir. Sermaye birikim siirecinin aksamasiyla ortaya ¢ikan krizle birlikte 1971
yilinda Bretton Woods Sistemi ¢okmiistiir. ABD’nin kamusal harcamalar eliyle soguk savas
donemi boyunca savaglara ve silahlanmaya ayirdigi devasa biit¢e, dolarin degerini
diistirmiistii. ABD haricindeki {ilkelerin ellerinde biriken dolarlar1 ABD’ye altin karsiliginda
vermesi mekanizmasinin igletilememesine neden olmustu. Oysa Bretton Woods’ta, IMF’ye
iiye llkelerin belirli oranlarda, ulusal paralarini evrensel degisim araci olarak tanimlanan
Amerikan dolarina baglamalar1 ve ABD’nin de sozii edilen iilkelerin dolar talebine altinla
karsilik vermesi kararlastirilmisti. Bretton Woods sisteminin isleyemez hale gelmesinin
ardindan 1973 yilinda Birinci Petrol Soku, 1978’de de Ikinci Petrol Soku yasanmis, diinya

kapitalist sisteminin krizi devasa boyutlara ulagmustir.

Sosyal refah devletinin krizinin ekonomi-politik vechelerinin disinda 1968
Isyanlar’'ndan ve klasik sémiirge formatindaki cografyalarda baslayan ulusal kurtulus
hareketleriyle hizlanan dekolonizasyon siirecinden de s6z etmek gerek. 1968 Isyani, diinya
kapitalist sisteminin merkezini kendi i¢inden zorlamistir. Clinki bizzat fordizmin ve hatta
sosyal refah devletinin kendisine karsi bir itiraz olarak sekillenmistir. Somiirgecilik karsiti
ulusal kurtulus hareketleri ise sistemi disaridan zorlamisti. Diinya kapitalist sisteminin

hiyerarsik ve dolayisiyla esitsiz-bilesik yapisina iligkin itirazlar1 bliylitmiistii.

James O’Connor, sosyal refah devletinin krizinin altinda kapitalist devletin ¢eliskili
islevlerinin yattigin1 ifade etmisti. Ciinkii kapitalist devlet, sermaye birikimini bir bigimde
saglamaya calisirken esanli olarak sistemin mesruiyetini de birlikte saglamak gibi bir isleve
sahiptir. “Devletin mali bunalim1”nin ardinda, artan kamusal harcamalara karsilik verecek
olglide kamu gelirlerinde artis saglanamamasi vardir. Refah devleti sermayenin maliyetlerini
iistlenerek toplumsallagtirmis, sermaye lehine kamusal harcamalar yapmistir. Ancak bu

harcamalar tek tarafli olarak sermayenin hanesine yazilmis oldugundan bu harcamalar

6 Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi: Bir Giris, cev Ender Abadoglu, Nuri Ersoy, Istanbul, Aram
Yaynlari, 2005
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kamusal gelir olarak geri donmemistir.” Boylelikle devletin mali bunalimiyla sosyal refah

devletinin krizi agiga ¢ikmustir.

Oysa neoliberalizmin savunuculari bu analizin tam aksi olacak bigimde sistemin
krizinin asil nedeni olarak sermaye aleyhine devasa boyutlarda biiyiiyen kamuyu isaret ettiler.
Yani sosyal refah devleti anlayisinin tam zitt1 olacak bigimde kendi teorilerini olusturdular.
Buna gore kamu, haddinden fazla biylyerek sermayenin karlilik alanlarini kaplamig ve
etkinsizlik yaratarak sistemin krize girmesine neden olmustur. 1970’lerle birlikte biiylime
oranlarinin uzun bir siire sonra diismeye baslamasinin, enflasyonun iyice artmis olmasinin,
issizligin yiikselmesinin nedeni budur. Neoliberallere goére ekonomiye yonelik devlet
miidahalesi, her tiirden koétiiliigiin ebesidir. Bu kalkis noktasindan hareketle “devlet versus
piyasa” denklemini kuran neoliberaller, diisiinsel kokleri Friedrich von Hayek’e kadar
gotiiriilebilecek olan, piyasanin sayet kamusal miidahale olmazsa, 6zii geregi kendiliginden
ilahi bir bi¢imde kusursuz olarak isleyecegi fikrini savundular. Neoliberalizm, kendisini
sosyal refah devleti teorisinin ve uygulamalarinin zitt1 olacak bi¢gimde kurgular. Chicago
Okulu ve Milton Friedman ile 6zdeslesmis olan bu yaklasim, esasen radikal bir piyasa
fetisizmine dayanir. Piyasanin hem iktisadi etkinlik hem de insan 6zgiirliigiinti sagladig1 iddia
edilir. Bu nedenle sermayenin Oniindeki tiim engeller kaldirilmalidir. Bunun saglanmasi i¢in
de deregilasyon, ozellestirme, liberallesme ve ihracata dayali biiylime modeli temelinde

ekonomi politikalar1 olusturulmalidir.

Hem iktisadi alanda, hem de siyasi-toplumsal alanda 0Ozgurluklere vurgu yapan
neoliberalizmin pratige dokiilmesi ise Ozgirliikleri ortadan kaldiran radikal pratiklerle
kendisini gosterdi. 1973 yilinda Sili’de CIA destegi ve Chicago Okulu’nun katkilariyla fagist
Pinochet eliyle, diinyada ilk kez secimle igbasina gelmis sosyalist yonetim olan Salvador
Allende hiikiimetine askeri darbe yapildi. Sili darbesiyle neoliberalizm “laboratuar’da hayata
gecirilmis oldu. Ardindan 1979°da Ingiltere’de Margaret Thatcher, 1980°de ABD’de Ronald
Reagan igbasina gelerek diinya kapitalist sisteminin iki merkez iissii agresif neoliberalizme
gecerek kiiresel hakimiyetini saglamaya bagladi. Tiirkiye’de de 12 Eylil 1980 fagist
darbesinin nedenleri arasinda, 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen neoliberalizme gecis
belgesinin hayata gegirilmesi amacinin yer aldigi ortadadir. Yani neoliberalizme gegis,
merkez kapitalist Ulkelerde secimle saglanmisken, ¢evre ve yari g¢evre iilkelerde bu gegis

siireci askeri darbelerle saglanmaya ¢alisilmistir.

7 James O’Connor, “Devletin Mali Bunalim1”, ¢ev. Filiz Ozyurt ve Tiilay Ozyurt, Liberalizm, Refah Devleti,
Elestiriler, der. Kemali Saybasili, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1993, s. 251-256
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Serbest piyasa sisteminin kusursuzlugu temel iddias1 iizerine kurulu Washington
Uzlasmasi neoliberalizminin sermaye birikim siirecini saglama modeli ise postfordizmle
uyum icerisindeydi. Seri Uretim organizasyonu yerine esnek Uretim organizasyonu, ulusal
pazar yapilanmasi yerine uluslararast olgekte bir pazar yapilanmasini ifade eden postfordist
iretim modeli, minimal devlet anlayisi ve sermayenin biiylik bir akiskanlik kazanarak
yeryliziinde dolasmasi anlamindaki kiiresellesmeyle birlikte piyasa fetisizminin mutlak

hakimiyetinin iktisadi ruhu olmustur.

Tiim bu siiregte “ikiz kurumlar” olarak ifade edilen Diinya Bankasi’nin ve IMF’nin
etkinligi degisen rolleriyle birlikte artmustir. Ikinci petrol sokuyla iyice aciga ¢ikan ozelikle
cevre ve yari ¢evre petrol ithalatcisi iilkelerin artan borg talebi, 6zel kredi kuruluglarinin buna
cevap verememelerine ve Diinya Bankasi’nin devreye sokulmasina zemin hazirlamistir.
Baylelikle 1980’lerle birlikte neoliberalizmin kiiresel uygulamasinda Diinya Bankas1 ve IMF
oldukga kritik rollerle tanimlanmustir. ““Yapisal uyum programlar1” adi altinda Diinya Bankas1
iilkelerin kredi ihtiyacin1 karsilarken bu borca karsilik IMF’nin siyasal ve ekonomi alanindaki
politikalarinin uygulanmasi sartt kosulmustur. Washington Uzlagsmasi neoliberalizmi Diinya

Bankas1 ve IMF eliyle borg¢ sopast gosterilerek halklara dayatilmstir.

NEOLIBERALIZMDE REVIZYON: POST-WASHINGTON
UZLASMASI NEOLIiBERALIZMi

Piyasa fundamentalizmi temelinde yiiriirliige konan agresif neoliberal politikalarin gok
geemeden istenen sonuclart vermedigi ortaya ¢ikti. “Devlet versus piyasa” denklemi iizerine
insa edilerek hayata gecirilen Ozellestirme, deregiilasyon, ticari liberalizasyon, ihracata
yonelik rekabet¢i doviz kuru, serbest dis ticaret, emek piyasasinin esneklestirilmesi ve
yabanci sermaye yatirimlarinin Oniinlin agilmasi gibi politikalar gelir dagilimmi daha da
bozmus, yoksullugu ve borglulugu daha da arttirmus, iktisadi biiylime umuldugu kadar
gerceklesmemistir. Bu nedenle neoliberalizmde revizyona gidilerek sermaye birikim siirecinin
aksamamasi icin tadilatlara girigilmistir. Agresif bir kamu (devlet) karsitliginin piyasanmn da
yararina olmadig1 fikri yerlesmeye baslamus, isler bir piyasa ekonomisi icin kamusal

miidahalenin elzem oldugu agiktan kabul edilmistir.

Post-Washington Uzlagsmas1 olarak tarif edilen yeni paradigmada esasen kamusal
otoritenin piyasanin hem diizenlenmesinde hem de mesrulastirilmasinda kritik 6nemde oldugu
fikrine doniis yasanmistir. Ornegin Diinya Bankasi’nin 1997 tarihli Degisen Bir Diinyada

Devlet baslikli raporu Post-Washington Uzlagsmasi’nin net bir gostergesidir. Bu raporla
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devletin isler bir piyasa ekonomisinin isleyisinde hem kurumsallastirict hem de mesrulastirici
islevleri acikca ifade edilmigtir. Bunu raporda sik¢a goriilen “etkin devlet”
kavramsallastirmasindan da gormek miimkiindiir. “Minimal devlet”, “gece bekgisi devlet”
gibi kavramlarla ifade edilen yaklasimdan vazgecilmistir. Isler bir piyasa ekonomisi igin
partner, katalizor ve kolaylastirici devlet anlayisinin pratige dokiilmesi gerektigi raporun ana
fikridir. Bu fikir dogrultusunda uygulamaya da gecilmis, isler bir piyasa ekonomisinin
saglanmasi i¢in piyasay1 diizenleyen ve denetleyen kamusal kurumlarin varliginin elzem ve
hayati oldugu savunulmaya baglanmasiyla birlikte “list kurullar” ya da “bagimsiz idari
otoriteler” olarak da ifade edilen yapilar olusturulmaya baslanmistir. Bdylelikle

neoliberalizmin tadilatiyla, serbest piyasa ekonomisini denetleyici ve diizenleyici amaglarla

pek ¢ok alanda {ist kurullar olusturulmustur.

Bunlarin yani sira Post-Washington Uzlagmasi, ayn1 zamanda toplumsal-siyasal bir
kurguyu da icermistir. Margaret Thatcher, piyasa fetisisti kamu karsit1 agresif neoliberalizmi
savunurken isi daha da ileriye gotiirmiis “toplum diye bir sey yoktur” diyebilmisti. Ancak
Post-Washington Uzlasmasi ile yolsuzluk ve yoksulluk da toplumsal sorun alanlar1 olarak
tarif edilmis, her ikisine karst miicadele edilmesi gerektigi savunulmustur. Yani toplumsal-
siyasal sorunlar ile piyasa sistemi arasinda etkilesimsel iliski oldugu ifade edilerek ekonomi
ile siyaset arasinda var oldugu savunulan radikal iligkisizlik yaklasiminin tersi savunulmaya
baslanmistir. Dahasi, toplumsal alan devlet, 6zel sektér ve sivil toplumdan olusan iiglii
sacayagiyla tanimlanmis, bu l¢liinliin ortaklagsa ve birlikte karar aliciligi temelinde adina
“yOnetisim” adi verilen bir paradigma degisiminden soz edilmistir. Post-Washington

Uzlagmasi’yla piyasa ekonomisine katilimcilik eklentisi yapilmaya ¢aligilmistir.

Serbest piyasa sisteminin isleyisinde toplumsal katilimm ve kamusal diizenleyici
kurumlarin devreye sokulmasi, kiiresel kapitalizmin, tekrar sosyal refah devleti gibi
uygulamalari hayata gecirecegini ummak gibi hatali beklentilere de sebebiyet verdiginden soz
etmek gerek. Bu varsayim, fazlasiyla iyimserlik olacaktir. Sisteme karsi demokratik basing
uygulayan giiclii direnis odaklar1 ve aktor konumundaki merkezka¢ kuvvetler var olmadigi
stirece, emegiyle gecinen insanlarin sosyal maliyetlerinin bir hak olarak merkezi kamusal
miidahaleyle giderilmesi ¢abalarinin s6z konusu olmayacagi aciktir. Merkez kapitalist
iilkelerde bir bigimde uygulamaya konmus sosyal refah devleti uygulamalar1 tarihsel bir
baglama sahiptir ve esasen diinya kapitalizminin tarihinde bir parantezdir. Zaten post-
Washington Uzlasmasi adi verilen revize yaklasim, neoliberalizmin iginden konusan,

neoliberalizmi sahiplenen bir mahiyettedir.

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



<% HDP 2021 MERKEZi YONETIM
Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

SUREKLI KRiZ HALI: 2008 KRiZI SURUYOR

Neoliberalizme sadik kalinarak, Washington Uzlagsmasi neoliberalizminin kat1 piyasa
fetisizminin yumusatilmas1 da esasen pek bir ise yaramamustir. 2008 Krizi, bunun en net
gostergesi olmustur. 2008 Krizi, bir yapisal krizdir. 2008 Krizi, neoliberalizmin bir krizidir.
Clnku 2008 Krizi esasen, neoliberalizmin ekonomi mimarisinin temel tasiyici kolonlarindan
olan finansallagsma ve borg krizidir. Hatirlanacak olursa 2008 Krizi’nde diinya tarihindeki en
bliyiik banka iflas1t oldugu sdylenen Lehman Brotherss’in 613 milyar dolar gibi devasa bir
meblagla iflas ettigine tanik olunmustu. Bir yandan hane halklarinin asir1 borg yiikii altina
girmesi, bir yandan ozellikle gayrimenkul piyasalarmin balon gibi sismesiyle, bankalarin
elindeki gayrimenkullerin degersizlesmesi, finans piyasalarint vurmustu. Ciinkii mortgage
kredilerinin 6denememesiyle kriz, gayrimenkul teminatina dayali tiirev iriinler tizerinden
zincirleme bir bi¢gimde tiim finans piyasasini sarmigti. Bankalarin kredi bulamamasiyla ciddi
bir likidite sorunu yasanmusti. Krizle birlikte kisa vadede hem bankalar, hem de gayrimenkul

mortgage sirketleri iflas etmisti.

Kriz ertesinde 6zellikle FED onciiliigiinde bir ¢6zliim olarak sunulan parasal genisleme
politikalar1 tekrardan popiilerlesmisse de ekonomik durgunluktan halen ¢ikilamamistir. Diinya
kapitalist sistemi, 2008 Krizi’ni asamamustir. Cilinkii neoliberalizm revize edilmeye ¢alisilmisg
olsa da, kriz hem nedenleri itibariyle hem de sonuglariyla hala orta yerde durmaktadir. Diinya
kapitalizmi istenen biiylime oranlarini yakalayabilmis degildir. Dahasi, 1960’lardan bu yana
her on yillik periyotlarda diinya biiylime ortalamasma bakildiginda ciddi bir diisiisiin s6z
konusu oldugu goriilityor. 2008 Krizi’'nin ertesinde yani 2010’lu yillarda biiyliime ortalamasi

da kendisinden 6nceki on yillarin ortalamasinin hayli altinda seyretmistir.

Dolayistyla 2008 finans kapital krizi, neoliberalizmin dijitallesmis anti-ekonomisinin®
kars1 karstya kaldig1 biiyiik buhrana isaret eder. Oyle biiyiik bir buhrandir ki, neoliberalizm
mezara gomdiigiini iddia ettigi devleti geri cagirarak bu buhrandan ¢ikmanin yolunu
aramustir. Piriipak piyasa mekanizmasi iddiasi 2008 krizi ile birlikte timden cokerken
neoliberal diinya sisteminin merkezi devleti ABD, ¢ok sayida sirketi kamulastirarak kamu

karsit1 neoliberal piyasa rasyonalitesinin iflasini ilan etti.

8 Ekonomi koken itibariyle Antik Yunanda bir evin gegim kaynaklarina verilen addi. Bu yéniiyle somut iirlin ve
gecim malzemelerine igaret eder. Neoliberalizmin finans kapital evresi ise somut iiriin olmadan tamamen
dijitallesmis bir ekonomi modeli olarak isler. Bu yoniiyle dijitalin varligi, geg¢imlik {iriiniin/somut
emegin/degerin ortada olmadig1 bir anti-ekonomidir.
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Piyasa rasyonalitesine dair tartigmalar 90’11 y1llara kadar gétiiriilse de neoliberal gucler
ilan1 ancak 2008 krizi ile gergeklestirmistir. Tekrar altin1 ¢izmek gerekirse Diinya Bankasi,
1997 tarihli Degisen Bir Diinyada Devlet baglikli raporuyla “minimal devlet” iddiasinin
basarisizligini itiraf ederek “etkin devlet” sdylemine ge¢cmisti. Devleti goreve cagiran bu
sOylem tertibatin1 destekleyecek sekilde Francis Fukuyama da “ideolojilerin sonu”
iddiasindan vazgecerek “gii¢siiz devletlerin” sistemi tehdit ettigi sdylemine doniis yapmisti.
Bu temelde “devlet insasi”ndan dahi sdz edebilmisti.’ Dolayisiyla 2008 Krizi’yle birlikte
liberalizm ile devlet arasindaki zorunlu iliski pratik bir karsilik kazand1. Elbette ki bu zorunlu
iliski kamusal miidahalenin halk yararma degil, kapitalizmin yeniden {iretilmesi adina

gercgeklestirilmekteydi.

COVID-19 PANDEMISi ONCESI NEOLIBERALIZM, SAG
POPULIZM VE DIRENIiS HATLARI

2008 Krizi’nin vurdugu temel sinif olan orta smiflarin tutumu, otoriter sag popiilist
liderlere sarilmak seklinde zuhur etmisti. Orta smiflarin kaybi arttikca siyasi iktidara karsi
tutum alacagina dair totalci ve determinist yaklasim bosa diismiistii. Bu bilindik orta smif
analizinin aksine igaret eden bir bagka analiz Bekir Agirdir’dan geldi. Agirdir: “Varsayildi ki
hep, orta simif genisledikce, giiclendikce, kentli orta siiflar biiylidiikkge demokrasi talebi,
ozgiirlik talebi yiikselir. Ama goriiyoruz ki Oyle degil. Yaptigimiz biitlin arastirmalar
gosteriyor ki, Ozellikle geleneksel orta smif ve yeni orta sinif dedigimiz kiime enikonu
otoriter, devletin her seyi denetlemesinden yana, hatta ekonomik rekabete bile karsi. Teori
oyle demiyordu™®® demisti. Akademisyen Evren Balta da orta siiflarin tutumu ile sag
popiilist liderlerin kesistigi noktanin psiko-politik analizini sdyle tarif etmisti: “sag popiilizm,
ekonomik olarak kaybeden gruplarin 6fkesi ile kiiltiirel farkin yarattigi gerilimi bir araya
getiriyor. Ofkeyi cogu zaman dissallastirryor. Disaridan gelen gdgmenlerin, fikirlerin,

mallarin basimiza gelenlerden sorumlu oldugunu séylityor. Asinan kurumlar yerine belirli bir

% Francis Fukuyama, Devlet Insasi: 21. Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim, ¢ev. Devrim Cetinkasap, Istanbul,
Remzi Kitabevi, 2006

10 Bekir Agirdir: “AK Parti 1 Kasim'da 100 Kisiden 45'inin Destegini Aliyordu, Simdi ise 26 Kisinin Destegini
Aliyor” https://t24.com.tr/video/ak-parti-makbul-vatandasligi-kaldirmadi-bunun-yanina-dindarligi-ve-kartal-
imam-hatip-i-ekledi, 24112
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liderle duygusal bir bag kurmay1 oneriyor. O duygusal bagin tedirginlik ¢aginda yegane yol

gosterici olabilecegi hissini giiglendiriyor.”?

Neoliberal politikalardan kaynakli olarak ortaya c¢ikan bu krizde, kapitalizmin
sapmalar1 yasandi ve yasanmaya da devam ediyor. Kapitalizmin kendisine yeni bir form
aradig1, yeniden-iiretimin iktisadi, politik ve sosyal normlarini ve/veya normsuzlugunu insa
etmeye caligtigl, alternatif direnislerin ise kapitalizmi zorladigi bir ara buzul ¢agda sag-
populist yonetimler gittik¢ce yayginlasmaya basladi. Bu yonetimler, ge¢misle melankolik
0zlemi gagiran, asr-1 saadet¢i, kurulu liberal demokrasi diizenini elestiren, ulusalciligi yeniden
kamusal ayin nesnesi haline getiren, demokrasiyi prosedirel olarak goren, denge ve
denetleme aglari ile giigler ayriminin “halk” i¢in yararsiz seyler oldugu savini tekrarlayan,
kendisini gogmen / Miisliiman / Kiirt / Hristiyan / kadin gibi smifsal, kiiltiirel, etno-dinsel
otekilerin “ontolojik” karsitlig1 lizerinden kuran anlayis hizla Amerika, Latin Amerika, Rusya,

Avrupa, Balkanlar ve Ortadogu’da tiiremeye basladi.

2008 finans krizi ile birlikte neoliberalizmin siirdiiriilemeyecegi ve kapitalizmin
sistemik krize giris yaptig1 tartismalar1 alevlenmisti. Bu tartismalar bir yandan sag popiilist
liderlere zemin hazirlarken diger yandan ISID, ihvan ve Neo-Nazi gibi etno-dinsel radikal sag
olusumlar1 sahneye cikardi. Neoliberalizmin iflasi ile kapitalizm, kars1 karsiya kaldig1 krizden
cikis yolu olarak daha fazla devleti ve radikal sagi pusula olarak gordi. Sermaye birikim
rejimi devlete ve radikal olusumlara yaslanarak esitlik, adalet ve 6zgiirliik taleplerine karsi

neo-fasizm ve fasizmin devlet dolayimi ile kurumsallagmasini imdada ¢agirdu.

Bu siiregte bir yandan ulusal sinirlar1 asan sekilde orgiitlenen ve Kiltirel, etno-dinsel
motivasyon ile Gtekini diismanlastiran yaklasim devreye girdi. Reinhart Koselleck’e gore
tarihsel olarak kurulan oteki tanimi, ‘kafir, zindiklar’ ve ‘gayri-insanlar’ gibi alt insan
kategorileri Gzerinden kurulur ve her ne kadar modern donemde kavram ‘sekiilerlesmis’
olarak kabul edilse de modern diisiiniise i¢kin olan eskatolojik kurtulusun kavram iizerindeki
etkisini yadsimaz.'? Bu yoniyle kiiltirel ve etno-dinsel motivasyonu merkeze alan radikal sag
olusumlar-ceteler bir yandan eskatolojik kurtulusu post-modern donemde yeniden
canlandirmig, diger yandan siddetin 6z-mesrulastirmast ile diinya halklarma biiyiik bir

karanlig1 kiiresel haritanin her bir kdsesinde yasatmistir. Bu vahset 6zneleri, siddeti siyasal

11

999

“Evren  Balta: ‘Giig  Politikas1  Uzerinden Diinyayr Okumak Son Derece  Yanlis
https://www.evrensel.net/haber/391410/doc-dr-evren-balta-quc-politikasi-uzerinden-dunyayi-okumak-son-

derece-yanlis
12 Reinhart Koselleck, Kritik ve Kriz, gev. Eylem Yolsal Murteza, istanbul, Otonom Yayncilik, 2012, s. 228

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



https://www.evrensel.net/haber/391410/doc-dr-evren-balta-guc-politikasi-uzerinden-dunyayi-okumak-son-derece-yanlis
https://www.evrensel.net/haber/391410/doc-dr-evren-balta-guc-politikasi-uzerinden-dunyayi-okumak-son-derece-yanlis

<% HDP 2021 MERKEZi YONETIM
Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

gosterinin ve motivasyonun aract haline getirerek teknolojik araclar tzerinden her haneye
sirayet ettirmistir. Her ne kadar liberal kesimler tarafindan bir “barbarlik gostergesi olarak
lanse edilse de bu radikal sag ve siddet pornografisinin ddllendigi yatak kapitalizm ve

neoliberalizmdi.

Kapitalizmin krizine paralel olarak etno-dinsel ve radikal c¢eteler ile sag popiilist
liderler diinya haritasinin her bir kdsesini parselledi. “Make America Great Again”, “Vakit
Tiirkiye vakti” gibi sloganlara yiikledikleri biiyiik iddialarla sag-popdulist liderler, post-siyaset
cagmin kurallarina tabiydiler. Post-siyaset cagi, politikacilarin sadece vaatleri ile degil,
vaatlerinin hizli bir sekilde gergeklesmesi ile ilgileniyordu. Bu yoniiyle, ara buzul ¢ag, vaat
edilen zamanin tamamlanmasina degil, beklenen zamanin giderek kisalmasina bagliydi. Bu
zamansal aralikta bir yandan gelir dagiliminda adaletsizlik artip yoksulluk derinlesir ve
yayginlagirken diger yandan sag popiilist liderler itirazlara karst hazirliklarda vites
yukselterek sistemlerin ve yasamin kendisini giivenliklestirme yoluna gitti. Her mevzunun
“glivenlik” 1ile acgiklanmaya baglandigi bir kamusal tartisma Orglitlenerek “gilivenlik
politikalarina” riza iiretilmeye calisildi. Somut ve soyut diigman kategorileri arttirilarak
siyaset bir etkinlik sahasindan varolus meselesine doniistiiriilmek istendi. Tiirkiye’de “beka”
soylemi ile 6rnekleyebilecegimiz bu yaklagimin hem toplum hem de bir arada yasam i¢in
bizatihi kendisi giivenlik problemi dogurmaya bagladi. Ciinkii yagsamin gilivenliklestirilmesi ve
siyasetin ontolojik zeminde kurulmasi toplumsal ayrismay1 derinlestirdi, haklar miicadelesini
bastirdi. Bu zeminde ekonomik krizler derinlesti ve sinif-kimlik-inang eksenlerini kesen ¢oklu

krizleri var ederek asli bir giivenlik sorunu yaratti.

Otoriter sag-populist liderler, vaat ettiklerini hizlica gergeklestiremedik¢e toplumsal
devinim artti ve bizatihi liderlerin kendi politikalar1 rahatsizlhik vermeye basladi.
Neoliberalizmin yarattig1 iktisadi krizin, sag-popiilist liderler araciligiyla kiiltiire, toplumsala,
siyasala bulasmasi ve krizleri derinlestirmesi yeni bir isyan dalgasinin habercisi oldu. Ve
boylece halk ayaklanmalar1 tekrar bas gdéstermeye yliz tuttu. Bagdat’ta aylardir yoksullugu,
issizligi ve yolsuzlugu protesto eylemleri devam ediyor. Beyrut’ta sosyal medyaya vergi halki
sokaklara ¢ikardi, bagbakan istifa etmek zorunda kaldi. Barcelona’da Katalan siyasetcilerin
cezalandirilmasina tepki olarak baslayan eylemler ile hayat durma noktasina geldi. Ekvator’da
akaryakit zammi sebebiyle baslayan eylemler neticesinde zam kararnamesi geri ¢ekildi.
Azerbaycan'da halk, yolsuzluk, riisvet ve diisiik maaglar1 protesto etmek icin sokaklara indi.
Cezayir’de halk Buteflika’nin yeniden ve besinci defa cumhurbaskani aday1 olmasini protesto

etti. Buteflika istifa etmek zorunda kaldi. Bir son 6rnek olarak da Sili’de elektrik zammina
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kars1 baglayan sokak direnislerinin biliyliyerek devam ettigini not etmek gerek.
Neoliberalizmin en acimasiz laboratuari olarak kullanilan Sili’de bir eylemcinin pankartindaki
climleler son dénemdeki direnislerin slogani olarak one ¢ikiyor: “Neoliberalizm Sili’de dogdu

ve Sili’de 6lecek.”

Bu isyanlarin ortak taleplerinden bahsetmeden 6nce onemle belirtmeliyiz ki, yeni
toplumsal hareketler Ongoriilemezdir. Nitekim bir anda patlak veren ve yayginlasan
pandemiden hemen Onceki isyanlar da 6ngoriilememistir. Diinya geneline yayilan bu “hayalet

isyanlar”m birkac ortak talebi var. Mahmut Ustiin bu isyanlar1 “Halk isyanlarinda iigiincii

dalga” olarak tanimlamistir. Bu isyanlarin ortak taleplerini “Tek adam rejimine karsitlik,
yolsuzluklar, hayat pahalihig1 ve issizlik” olarak siralamistir.!3 Akademisyen Engin Sustam ise
verdigi roportajda son isyanlara iliskin “yeni dalga yeni bir isyan1 haber veriyor ve digerinden
farklilastyor” demis ve yasananlari “biitlinlesmis diinya kapitalizmine karsi, molekiiler

devrimci dalga” olarak tarif etmistir.'4

Halk isyanda care ararken, kapitalist merkez bir siiredir ¢esitli karmasalar yagamakta
ve neoliberalizmin yarattigr biiyilk buhrana ¢0ziim aramaktadir. Bir bagka deyisle
kapitalizmin en belirgin Ozelliklerinden biri olan “kendisini yeniden {iretme” yuvasini
aramaktadir. Kapitalist merkez, 2008 finans krizi ile birlikte ayyuka ¢ikan ve ara buzul cagda
ihtiya¢ duydugu otoriter sag-popiilist liderlerin derinlestirdigi buhrandan ¢ikis i¢in uzunca bir
siiredir tartigmalar yiiriitmektedir. Bu tartismalar yiiriirken, kapitalist merkezde islerin karigik
olduguna dair giiglii veriler bas gdstermistir. Ingiltere’de asir1 sagc1 Boris Johnson’un Brexit’i
basaramamasi ve Avrupa’nin kiiltiirel merkezlerinden biri olan Ingiltere’nin iceriye kapanma
siirecinin uzamasi bir vaka olarak ortaya c¢ikmistir. Yine Trump’in hem Meksika smirinda
duvar 6rme hem de ticaret savaslarini gergeklestirmeyi basarma sdzlerinin vaat olarak kalmasi
bir baska degerlendirilmesi gereken vaka olarak oniimiizdedir. Merkel’in saglik sorunlarini
gerekge gostererek istifa etmeye caligmasinin engellenmesi ile Macron’un Avrupa Ordusu
Onerisi ise gecmiste tanik oldugumuz seyler olsa da veri olarak krizdeki arayislari

anlamlandirmamiza yardimci olmustur.

Bu karmasikliklarin yani sira fikri diyebilecegimiz tertibatlar da gerceklesmistir.

Kapitalist somiiriiniin iist catilarindan biri olan IMF’nin bagmma Marx Enstitiisii mezunu

18 “Mahmut Ustin: ‘Halk Isyanlarinda Ugiincii Dalga: Riizgar Sola nu  Déniiyor?””
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/10/28/halk-isyanlarinda-ucuncu-dalga-ruzgar-sola-mi-donuyor

4 “Engin Sustam: ‘Son Isyanlar: Molekiiler Devrimci Dalga™ https://gazetekarinca.com/2019/11/son-isyanlar-
molekuler-devrimci-dalga/
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Georgieva’nin secilmesi tarihin ironisi mi, trajedisi mi oldugu heniiz belli olmasa da dikkat
cekici bir gelisme olarak not edilmek durumundadir. Yine Amerika’da Bernie Sanders,
Elizabeth Warren, Ingiltere’de Jeremy Corbyn gibi sol siyasetgilerin geng kusaklarin
destegiyle popiilarite kazanmasi ve bunun anti-sosyalist, anti-sovyetik, anti-komunist
propagandanin yillarca topluma enjekte edildigi topraklarda gerceklesmesi muktedirler i¢in
beklenmedik bir gelisme olarak kayda gecti. Fikri arayislarin takibi agisindan 2001 yil
ekonomi Nobel’i sahibi olan, Ekonomi Danismanlari Konseyi eski baskani, Diinya Bankasi
eski bas ekonomisti Joseph E. Stiglitz, 19 Nisan 2019°da New York Times’ta “yegéne
secenegimiz ‘ilerici kapitalizm” diye buyurdu. “Ilerici kapitalizm” savunusu, piyasalarin de-
regililasyonunu elestiriyor ve sag-popiilist liderlerin sermaye yanlist tavrinin durumu daha
fazla kotiilestirdigini beyan ediyordu. Buna kars1 daha az rekabetci piyasalar1 ve piyasanin
kesinlikle topluma hizmet etmek iizere kanalize edilmesini salik veriyordu. Ve son olarak
Stiglitz’in tasvirini de aktaralim: “ilerici kapitalizm, se¢gmenler ile secilmis devlet adamlari,
isciler ile bliylik sirketler, zengin ile yoksul ve is sahibi olanlarla igsiz veya becerilerine

karsilik gelen islerde ¢alismayanlar arasinda yeni bir toplumsal sézlesmeye dayaniyor.”!®

2008’de ayyuka ¢ikan kriz dinamiginin toparlanamamasi ve kapitalizmin yeniden
uretilecek zihni ve maddi re-organizasyonunun yaratilamamasi siireci devam etmektedir. Raul

Zibechi’nin Mao Tlizerinden yaptigi analiz Covid-19 pandemisi Oncesi kiiresel arayislar ve

itirazlar diyalektiginin yer aldi§1 momenti tasavvur eder gibiydi: “Mao Zedung’un isaret ettigi
tizere, biiyiik bir kaos olumlu bir sey de olabilir. Biiyiik bir diizenlilik, sermayenin birikime
devam etmek icin ihtiyaci olan toplumsal c¢imentodur. Fakat diizensizlik, seyleri
doniistiirmeye yetmez. Sistem, eger bizler mevcut durumu halklarin yararina bir senaryoya
dondiirmenin yollarin1 bulamazsak, onlar1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek,
kendisi acisindan yararli olabilen kafa karisikligindan faydalanmak adina toplumsal

protestolar: istismar edecektir.”16

15 “Joseph E. Stiglitz: ‘Yegane Secenegimiz ‘Ilerici Kapitalizm’ https://medyascope.tv/2019/04/27/joseph-e-
stiglitz-yegane-secenegimiz-ilerici-kapitalizm/

16 «“Raul Zibechi: ‘Gokkubenin Altindaki Biiyiik Kaos > https://sendika64.0rg/2019/11/gokkubenin-altindaki-
buyuk-kaos-raul-zibechi-567590/
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PANDEMi DONEMINDE EKONOMI-POLITIK VE SAG
POPULIZM

Kapitalizmin krizinden yiikselen sag popiilizm ve radikal ¢etelere karsi genglerin ve

kadinlarin onciiligiinii yaptig1 direnis ve itiraz hatlar1 gelisti. Bu diyalektik hentiz dengeye
oturmamis iken, Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19 hizlica tiim diinyaya yayildi
ve kiresel pandemi ilan edildi.

Pandeminin ekonomi-politik yasama etkisi ve sag poptilist yonetimler ile toplumlarin
pandemiyi karsilama tarz ve tutumlarina deginmeden oOnce pandemi Oncesi diinya
ckonomisinin goriinlimiinii ana hatlar1 ile ele almakta fayda var. Pandemi 6ncesi iktidar-halk
arasindaki gerilimler iist seviyelere ¢ikarak diinyanin her bir yerinde bas gostermistir. Bunun
yani sira gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk, issizlik, bor¢lanma gibi iktisadi basliklar
one cikmustir. Iktisadi baghiklarin yani sira niikleer silahlanma yaris1 ve tiim kiireyi igerecek
sekilde bolgesel ve jeo-stratejik risklerin had sathaya yiikselmesi bir baska krize isaret
etmekteydi. Kiiresel iklim krizi ise her bir aktdriin mutabik oldugu sorun olarak 6n siralarda

yer almaktaydi.

Davos’taki Diinya Ekonomik Zirvesi’ne Ingiliz yardim kurulusu Oxfam tarafindan
sunulan “Kamu miilkii mii yoksa 6zel servet mi” baslikli raporda Oxfam Direktori Winni
Byanyima “26 milyarderin servetinin diinyanin fakir yarisindan fazla oldugunu” soyledi.'” Bu
rapora gore diinyadaki 2 bin 153 milyarderin sahip oldugu servet 4 milyar 600 milyon kisinin
toplam varligindan fazlaydi. Bir baska deyisle, dlinya tzerindeki milyarderlerin serveti diinya
niifusunun ytizde 60’1nin toplam servetini agiyordu. Rapora gore 2018 yilinda milyarderlerin
serveti ylizde 12 oraninda ya da giinde 2,5 milyar dolar artmis. Diinya niifusunun fakir yarisi
ise glinde 500 milyon dolar daha fakirlesmis ve zaten smirli olan maddi varligi yiizde 11

oraninda erimisti. 2019 yilinda yaymlanan Uluslararasi Finans Enstitiisii raporundaki verilere

gore diinya ekonomisi biiylikliigiiniin {i¢ kat1 bor¢lu durumdaydi. Kamu, 6zel sektor ve hane
halklarinin borglar1 250 trilyon dolar ile tarihi rekor diizeyde ve 2019 yili itibariyle bu

rakamin 255 trilyon dolara ulagmasi 6ngoriiliiyordu.

2019 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler’in yoksullukla ilgili bir raporunda, tlkeler

arasindaki biiylik esitsizlikler oldugu belirtildi. Rapor, lilkelerin kendi iglerindeki farkli
kesimlerdeki gelir dagilimi1 konusunda da ¢ok biiyiik farkliliklar oldugunu ortaya koydu. BM
Kalkinma Programi1 UNDP’nin “2019 Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk” raporu 101 iilkeden

17 «“Oxfam: ‘Sosyal Esitsizlik Arttyor™ https://www.dw.com/tr/oxfam-sosyal-esitsizlik-artiyor/a-47163444
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elde edilen verilerle hazirlandi. Veriler iki yiiksek gelirli, 31 diisiik ve 68 orta gelire sahip
iilkelerden elde edildi. Raporda, diinyada 1 milyar 300 milyon insanin yoksul oldugu
belirtilerek bu kisilerin yoksullugu saptanirken sadece ekonomik durumlariyla ilgili tespitlerin
disinda saglik, kotli yasam kalitesi, kotii calisma kosullari, siddet riski gibi bir dizi verilerin
degerlendirildigi kaydedildi. 2019 raporunda, yoksullugun diinyanin her tarafinda oldugu, bu
durumun insanlar arasinda ciddi esitsizliklere yol actig1 kaydedildi. Gelismekte olan {ilkelerde
insanlar arasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in mutlaka bir dizi yeni 6nlemlerin alinmasi
gerektigi vurgulandi. Kitalar ve iilkeler arasindaki esitsizlik rakamlarmin karsilastirildigi
raporda Giiney Afrika iilkelerinde esitsizlik orami ylizde 6,3 olarak aciklandi. En fazla
yoksulun bulundugu Afrika’nin Sahra bdlgesinde iilkeler arasindaki esitsizlik oranlari
arasinda da ¢ok biiyiik farklar oldugu saptandi. Sudan’da esitsizlik oran1 yiizde 91,9 olarak
aciklandi. Gliney Asya’da lilkeler arasindaki esitsizlik oranlar1 arasinda ¢ok buytk farklar
oldugu belirtildi. Bir Giiney Asya {ilkesi olan Maldivler’de esitsizlik orani yiizde 0,8 olarak
belirlenirken ayni bdlgede bulunan Afganistan’daki esitsizlik oranimin yiizde 55,9 oldugu
saptandi. Raporda yoksul olarak tespit edilen 1 milyar 300 milyon insanin nerdeyse yarisina
tekabiil eden 663 milyon kadarmin, 18 yasmn altindaki ¢cocuklar oldugu saptandi. 663 milyon
yoksul ¢ocugun 428 milyonun da 10 yasin altinda oldugu belirlendi. Yoksul ¢ocuklarin ¢ok
biiylik bir ¢ogunlugunun yilizde 85 oraninda Gliney Asya ve Sahra Alt1 Afrika bolgesinde
yasadiklar1 kaydedildi. 10 yasin altindaki yoksul ¢ocuklarin biiyiik bir boliimiiniin, daha ¢ok
Burkina Faso, Cad, Etiyopya, Nijer ve Giiney Sudan’da yasadiklar1 saptandi. Diinyadaki derin
esitsizlik goriintiisiiniin bir benzeri de Tirkiye’de yasanmakta, AKP iktidarinda esitsizlikler
derinlesmekteydi. Buna gore, 34 Avrupa lilkesi icinde gelir dagilimi esitsizligi siralamasinda
Tiirkiye ikinci sirada yer aldi. Tiirkiye’de en zengin yilizde 20’lik niifus, toplam gelirin
neredeyse yarismi (yiizde 47,4) aliyor. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) 2017 yilina ait Gelir

ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina gore Tirkiye gelir dagilimi esitsizliginde
Sirbistan’in ardindan ikinci sirada bulunuyordu. Yani, Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan
Covid-19, Tirkiye’de esitsizliklerin derinlestigi, diinya capinda toplumlarin itirazlarinin
yiikseldigi, karsiliginda sag popiilist yonetimler ve liderlerin giivenliklestirme ve baski

politikalarini derinlestirdigi bir donemde hizlica diinyaya yayildi.

HDP’nin “Covid-19 Pandemisi Ve Tiirkiye Ekonomisi Raporu”na goére “kiiresel
salginin baglamasi ile birlikte bir¢ok iilke tarafindan 6ngoriilen tedbirler alindi. Her iilke
salginin basladigi zaman itibariyle, mevcut ekonomik giicii paralelinde tedbirleri aldu.

Almanya 750 milyar euro degerinde bir kurtarma paketini kabul etti. 300 milyar Euro’ya
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kadar sirket kredisi duyuran Fransa, bunun yani sira 45 milyar Euro da likidite destegine
ayird1. italya’da hiikiimet, ilk kisitlamalarda toplam 25 milyar Euro degerinde bir énlemler
paketi agikladi. ABD Covid-19 salgmimin ekonomik ve toplumsal yikimina karsilik yaklagik 2
trilyon dolar degerindeki yardim paketi agikladi. Cin, IMF verilerine gore viriisle miicadele
amaciyla yapilacak mali yardima yaklasik 183 milyar dolar ayirdi. Birlesik Krallik yonetimi
81 milyar dolar degerinde ekonomik yardim paketi agikladi. G20 iilkelerinin Covid-19’1a

miicadelede aldiklar1 mali 6nlemler toplamda 5 trilyon dolar degerindeydi.

Tarihin gordiigi en blylk iktisadi krizlerden birine kapi aralayan Covid-19
pandemisine Karsi iilkelerin olduk¢a biiyiik meblaglar tizerinden aldigi tedbirlere karsi
Tiirkiye’de agiklanan meblag 100 milyar TL ile sinirhh kaldi. Bu miktar, agikladiginda
yaklasik 16 milyar dolara tekabiil ediyordu. Ciinkii Tirkiye pandemi basladiginda savas
politikalar1 basta olmak ftizere yanlis ekonomi politikalari nedeniyle derin bir kriz
yasamaktaydi. Tiirkiye pandemiye yiiksek issizlik, bosalan kasa ve dagitilan rantlarin
olusturdugu bir toplumsal-ekonomik konjonktiirde girdi. Dolayisiyla iktidarin 6nceliginden ve
niyetinden bagimsiz olarak karsilastirmali veriler agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de pandemi

tedbirlerinin meblag ihtiyaci karsilamaktan ¢ok uzakti.

Sag popiilist yonetimler pandemi ile meydana gelen krizi, firsata ¢evirmek igin
harekete gecmis, tikanan gilivenliklestirme pratiklerini derinlestirmenin yollarini aramaya
baslamisti. Pandemi esnasinda kaleme aldig1 bir yazida diistiniir Giorgio Agamben, “Covid-

19: Gerekgesiz Bir Acil Durumun Yarattig1 istisna Hali” baslikli metni ile Covid-19’un

mevcut yayilimi ve yarattigr tehdit ile teknigin kullaniminin merkezinde oldugu onlemler
arasindaki orantisizliktan bahsetmistir.’® Bu metnin temel amaci salgmm etik ve politik
sonuglar1 {izerine yogunlasmaktir. Onlemler ile esasinda salgini arttiracak panik halinin
yaratildigini, hareketin kisitlandigini, gercek istisna halinin kiskirtildigini belirtir. BOylece
onlem alinarak kapatilan bolgelerde ciddi diizeyde bir militerlesmenin gergeklestirildigini ve
cesitli kisitlarla bolgenin tiimiine yayilmis bir karantina halinin yaratildigini ifade etmistir.
Insanlarin bizatihi egemenler tarafindan yaratilan giivenlik kaygilar ile dzgiirliiklerinden
feragat ettigini, dliillerimizle ilgili haklardan bile vazgecerek esasinda hayatta kalmaktan baska

ahlaki degerimizin kalmadigini belirtmistir.

Oncelikli olarak dikkati ¢eken nokta salginin yarattigi etkiyle giivenlik amach

Ozgurluklerden feragat ile big datanin bir araya gelmesi ile 6znelesme siirecinin iptalinin

18 “Giorgio Agamben: ‘Covid-19: Gerekgesiz Bir Acil Durumun Yarattidi  [stisna Hali’”,

https://terrabayt.com/covid19/covid-19-gerekcesiz-bir-acil-durumun-yarattigi-istisna-hali/
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gerceklesmesidir. Bu gerceklesmeyi giiclendirecek bir nokta daha belirmektedir. Agamben tip
ve politik olanin sinirlarinin  birbirinin igerisine girdigi noktada sunun farkindadir:
bulundugumuz momentte viriis teknoloji kullanimi yoluyla her an bir son olusa dogru yol
almakta ama salgin gerekge gosterilerek devreye konan denetimler yerlesmeye dogru yol

almaktadir. Nitekim bir adim daha ileri giderek, nasil ki Foucault’un 17. yiizyil érneginde

gosterdigi gibi vebaya karsi alinan Onlemler yonetimselligin bir pargasi haline gelmigse

Agamben de tam bu noktada durmakta ve Covid-19 salgini ile birlikte alinan denetimlerin ve
bu denetimlere kars1 “sadece hayatta kalmay1 amaglayan” toplumun degisen konumlarinin
kalicilasmaya evrilecegini ongormektedir. Boylece bio’dan zoe’ye dogru uzanan yol
“glivenlik arzusu” aracilig1 ile yeniden dosenmis olmaktadir. Yine eger bio-politika yasam ve
olimii kapsiyorsa Oliilerimiz ile kurdugumuz iliskiden dahi feragat ediliyorsa bio-iktidar

iliskide tam islevsel hale gelmektedir.

Agamben’in imledigi giivenliklestirme karsisinda Ozgiirlilkten feragat etme,
Oznenin/yurttasin/haklarin geri cekilmesine zemin yaratryordu. Nitekim saglik nedeniyle
sokaklar bosalmis, karantina siireci baglamist1. Itirazin mobilizasyonunu engelleyen bu tibbi
durumun egemenler i¢in politik ¢ikara tahvil edilmesi gesitli kisitlamalar1 belirleyen ve istisna
haline karar veren pozisyonla birlesiyordu. Fakat siyasetin mistik temellerinden biri olan
hesaplanamazlik-programlanamazlik devredeydi. Egemenin ilk sart1 olan hareket, pandemi ile
birlikte kendisi i¢in de kisitlanmigti. Agamben’in gozden kagirdigi ama egemen igin

potansiyel olarak s6z konusu edilebilecek bir tehdide isaret etmektedir. Tolga Karagelik’in

2015 yapimi Sarmasik filmi egemenin hareketsiz ve dis diinya ile baglantisiz kalmasi

durumunda igerisine diisecegi ¢okiintii halini ¢ok iyi temsil etmektedir. Filmde bir geminin
denizin ortasinda armator iflasi sebebiyle kalakalmasi sonrasi baglayan hareketsizlik, bir
yerden sonra egemenin karar verebilme yetisinin yok olmasit sonucu artik sorgulama,
karmasa, diizensizlik gibi unsurlarin sarmasik halinde oriilmesini getirir. Boylece egemen
hareketsiz kalir ve iktidar1 liretecegi iliskileri slirdiiremez. Nihayetinde tahakkiimiin gelistigi

her uzamda oldugu gibi pandemi aralig1 da direnisi ve itiraz1 miimkiin hale getirir.

Sag popiilist yonetim ve liderlerin pandemi siirecini kotii yonetmesi pandemi sonrasi
siyaset icin arayiglari ¢oklagtirmakta ve kapitalizmin pandemi Oncesi igerisinde bulundugu
krize ¢oziim olarak tiireyen sag popiilistler ¢agmi sarsmaktadir. Nitekim arayislarin ivme
kazanan giicii ve sag popiilist yonetimlerin-liderlerin zaaflar1 ile yonetme becerisi ile
aralarindaki kapanmaz mesafe, Covid-19’u sonlandiracak as1 c¢alismalarinin zamaninin

etkisine bagli olsa da degisim ve dontigiimii cagirmaktadir.

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE


https://www.journal-psychoanalysis.eu/coronavirus-and-philosophers/
https://www.journal-psychoanalysis.eu/coronavirus-and-philosophers/
https://www.youtube.com/watch?v=X1p7B14g2t0
https://www.youtube.com/watch?v=X1p7B14g2t0

<#%: HDP 2021 MERKEZi YONETIM

3

Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

2. 2021’E GIRERKEN ULKE EKONOMISI: COKUS

1980°’DEN GUNUMUZE TURKIYE’DE EKONOMIi-POLITIK
YONETIM

80’li Yillar
Tiirkiye siyasi tarihi doniisiimiinde askeri miidahaleler 6nemli bir yer tutmaktadir. 12
Eyliil 1980 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe, siyaset-ekonomi-toplum uggenindeki
doniisiimde oldukga belirleyicidir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesini anlamanin anahtarlarini ele
almak i¢in yaklasik on bir ay geriye gitmek ve 24 Ocak kararlar1 olarak bilinen neoliberal

iktisadi doniisiim anlamak gerekir.

Tiirkiye’de neoliberalizmin kurulus siirecini ele alan makalesinde Yigit
Karahanogullar1 24 Ocak kararlarina iliskin sunlar1 ifade eder: “Demirel hiikiimeti ile IMF
arasinda 1979 Aralik ay1 basinda yapilan goriigmelerde saglanan uzlasi neticesinde 24 Ocak
1980 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun 12 saatlik toplantisindan ¢ikan 14 kararname iginde
kuskusuz en 6nemlisi Tiirk Parasini Koruma Kanunu’na dair aliman 25 sayili karardir ki,
%48,9 oraninda devaliiasyonla dolarin degeri 70 liraya yiikseltilmistir. IMF ile yapilan
uzlasma tipik bir ortodoks istikrar programidir: Once yiiksek oranli bir devaliiasyon, ardindan
KIT mallarinda fiyat artisi, sik1 para ve maliye politikalar1, faizlerin yiikseltilmesi programim
temel bilesenleri olmustur. Fiyat Kontrol Komitesi kaldirilmig, bazi sanayi triinlerinin
fiyatlar1 serbest birakilmis; madencilik, tasit araglar1 ve tarim kesimleri de yabanci sermayeye
acilmis; banka kredilerinde faiz oranlar1 ortalama %25 yiikseltilmistir.”'® Boylece iscilerin
reel icretlerinin diisiiriilmesi, serbestlesme ve finansallasma basta olmak iizere piyasa
mekanizmasina kutsallik atfeden bir yaklagim devreye girmistir. Tiirkiye’de darbe oncesi
kokli ekonomi-politik dontisiim siirecini baslatan 24 Ocak kararlarinin mimari ise Turgut
Ozal’dir. Nitekim déniigiimiin siirekliligi agisindan 12 Eyliil’de gerceklesen darbeden sonra
kurulan gecis hiikiimetinde Ozal, ekonomiden sorumlu bakan olarak genis yetkilerle gorev

yapmustir.

19 Yigit Karahanogullari, “Tiirkiye’de Neoliberalizmin Kurulus Siireci: 1980-1994”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt: 74, No. 2, 2019, s. 429 — 464
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24 Ocak kararlar1 anlagilmadan 12 Eyliil darbesinin gerceklestirmeye calistig
doniistimii anlamak imkansiza yakindir. 12 Eyliil darbesi neoliberalizme gecisin piiriizsiiz bir
siyasal ve idari zeminde gerceklesmesinin Oniinii acti. Boylece 24 Ocak 1980 tarihinde
aciklanan program ile programin 0znesinin siyasette devamliligi saglandi. Neoliberalizmi
David Harvey’in dedigi gibi politik spektrumda genis yer kaplayan 6zellikte ve ideolojiden
cok ekonomi-politik bir uygulama teorisi?® olarak kabul edersek doniisiim ciddi kirilmalar

esliginde olmustur.

Bu kirilmalar bir biitiin olarak sistemin, ekonomi-politigin ve sosyal yasamin
donlistimiinii amaclayan koklii bir restorasyon girisimiydi. Nitekim darbeciler, gecis
doneminin bitmesini beklememis ve siyasal sistemin kurallarinin bastan sona degistirmistir.
12 Eyliil 1980 ile 6 Aralik 1983 tarihleri “699 yasa, 90 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK),
76 MGK karar1 ve 3 MGK bildirisi olmak iizere toplam 838 yasa ¢ikarilmistr.”?! Bu
diizenlemelerle birlikte gecis doneminde sonra baslayacak olan “siyaset oyununun” kurallar1
belirlenmisti. Elbette ki sadece kurallar degil, kurumlar da belirlenmis; siyaset {izerinde Milli
Giivenlik Kurulu vesayeti insa edilmis ve kurulabilecek-segime girebilecek 6zneler bizzat
cuntacilar tarafindan denetimle belirlenmistir. Bu doniisiimlerin etkisi ile Tiirkiye siyasetinde
politika iiretme kavramlar1 degismistir. 1980 oncesinde sinif temelli siyaset, hak arayislari,
esitlik talepleri yerini kimlik, inan¢ ve liberal bireysel haklara birakmustir. Darbe sonrasi
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Baskan1 Halit Narin'in sozleri bu siireci anlamak icin ¢arpicidir:

"20 yil isciler giildii biz agladik, simdi glilme siras1 bizde."

12 Eyliil darbesi bir yandan sag otoriter Kemalist doktrini orgiitlerken diger yandan
muhafazakarlik ve Tiirk-Islam ideolojisine yaslanmistir. Neoliberalizmin desturuna uygun
olarak ekonomi ile siyasal alanlar1 ayirmis ve neoliberal ekonomi-politigi vesayet kurumlari

ve anti-demokratik kurallar ile tahkim etmisgtir.

24 Aralik 1983’te Ozal hiikiimeti giivenoyu alarak gdrece baslamis, 24 Ocak 1980°de
mimar1 oldugu neoliberal doniisiim kararlarinin Basbakan olarak uygulayicisi konumuna
gelmistir. Fakat parlamenter sisteme doniilmesi giiclii bir vesayet rejimi altinda gerceklesmis,

Murat Seving’in 2020 yili itibariyle belirttigi gibi parlamenter demokrasiye gegilememisti. Ve

bu darbe de sonrasinda insa ettigi ekonomi-politik mimari ile parlamenter demokrasiye gegis

siirecini uzatarak geciktirmisti.

2 David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, cev. Aylin Onacak, Istanbul, Sel Yaymnlari, 2015
21 Suavi Aydin ve Yiiksel Taskin, 1960 tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2018, s. 332
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Ote yandan 1980°li yillar biiyiik bir vesayet ve otoriter baski altinda olsa da gerek
diinyadaki gelismeler gerckse de bolgedeki ve Tiirkiye’deki toplumsal hareketlilikler ulusal
ve inangsal itirazlarin ylikselmeye basladigima ve hak taleplerinin giderek yiikseldigine

taniklik etmekteydi.

90’1h Yillar

24 Ocak kararlarmin mimar1 olan Ozal’m, 1989 yilinda mali serbestlesme adim
atmas1 90’11 yillarda Tiirkiye’deki sistem siyasetini dogrudan etkiledi. Abdullah Ozdemir ve
Remziye Dalkili¢ 24 Ocak’tan baslayarak 1989 yol ayrimina gelen ve 90’11 yillarda Tiirkiye
ekonomisinin temel hikayesi haline gelen siireci soyle anlatmistir: “24 Ocak 1980 kararlari ile
dis, ticaretin serbestlestirilmesiyle baslayan disa agilma siireci 1989 yilinda 32 sayili kararla
finansal islemlerin serbest birakilarak her tiirlii sermaye akimlarinin serbestlestirilmesiyle
tamamlanmistir. Ancak takip eden siirecte finansal piyasalarin etkili, verimli ve yeterince
derin olmamasmin yaninda sermaye hareketleri serbestisinin gerektirdigi kosullar yeterince

saglanamadi1 i¢in ekonomik krizler yasanmigtir.”??

Finansal serbestlesmenin c¢esitli denetleme aglari kurulmadan ve yasal alt yapi
hazirlanmadan baglatilmas1 kisa siirede ekonomik krizler ve skandallarin kapisini aralamistir.
Bu yillarda Tiirkiye halklar1 i¢in “hayali ihracat”, “banka hortumlar1”, “yolsuzluk™ gibi olgu
ve kavramlar giindelik hayatin pargasi haline gelmistir. Bu kapsamda 1994 ve 2001 krizleri
s0z konusu iktisadi mimarinin sonucunda yagsanmistir. Bu donem neoliberalizme eklemlenen
ahbap-¢avus kapitalizminin ve rant merkezli anlayisin sonucudur. Nitekim neoliberalizme
ickin olan ahbap-cavus kapitalizmi ile sermaye birikimi saglanmis, yolsuzluk bu birikimin

saglanmasinda onemli rol oynamistir.

Siyasal acidan 90’11 yillar ekonomik alanindaki gelismelerin katkisi ile “giivenlik ve
istikrarsizlik” denklemine oturmustur. Tiirkiye siyasi tarihinin 1970’1 yillarla birlikte en
karanlik donemi kuskusuz 1990’11 yillar olmustur. Yiikselen ve kitlesellesen Kiirt siyasal
miicadelesinin salt bir giivenlik problemi olarak ele almmasi ve Islamci miicadelenin
Ortadogu’daki gelismelerin de etkisi ile ivme kazanmasi vesayet rejimi tarafindan tehdit
algilarmin ytikseltilmesi ile karsilanmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye siyasi tarihinde bir kez daha

tedbir devleti, norm devletinin alanini daraltarak sinirlart kendisi belirler hale gelmistir.

22 Abdullah Ozdemir ve Remziye Dalkili¢, “Finansal Serbestlesmenin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 53 Say1: 613, 2016, s. 53-64
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Ernst Frankel’in 1941 yilinda yaymnladigi ve alt baslhigi Diktatorlik Kuramma Bir

Katki olan “Ikili Devlet” eseri, Nazi Almanyasmi konu edinir ve Serdar Tekin’in aktarimi 23

ile “devletin ikili bir gériiniim arz ettigi, kendini hicbir bi¢imde hukukla bagli saymayan bir
“tedbir devleti” (Mallnahmenstaat) ile en azindan mevcut kanunlar uyarinca isleri yiirlitmeye
calisan bir “norm devleti’nin (Normenstaat) cetrefil bir bicimde yan yana ve giderek i¢ ice
var oldugu” durumu tarif eder. Bu i¢ i¢e ge¢mislik ve yan yana olma durumu 90’11 yillar
boyunca Tiirkiye’de vesayet rejiminin tedbir devleti anlayisinin norm devletinin alanini kistigi
gercekliginde bir kez daha yeniden dengelenir. Boylece tedbir devleti anlayisi, norm

devletinin simirlarini belirler, daraltir.

90’11 yillarda gerceklesen pratikler tedbir devletinin sinirlarn igerisindeydi. Norm
devleti, tedbir devleti tarafindan bu pratikleri duymama-bilmeme yoniinde smirlandirilmas,
buna gore hizaya g¢ekilmisti. Bu yillarda derin devletin etkin oldugu, faili mechul cinayetlerin
ve koy bosaltmalarmin yogunlastigi, her giin siyasi cinayetlerin islendigi, is¢i direnislerinin
bastirilarak siddet uygulandigi, OHAL’in kalici hale geldigi, demokratik siyaset hakkinin
gasp edildigi yiizlerce fiil tedbir devleti sinirlar1 igerisinde ele alinmis, HEP ve DEP gelenegi
disinda -baz1 bireysel c¢ikiglar harig- hicbir sekilde siyaset diinyasinin giindemine hukuk

devleti ve demokrasi baglami ile getirilmemistir.

Nitekim tedbir devletinin sinirlar1 genisledikge Tiirkiye’de siyasi kaos ve iktisadi kriz
derinlesmis, yapisal bir kriz momentine girilmistir. Istikrarsizlik esas hale gelmis, yasam her
alaninda vesayet rejiminin yetkilerini genisletecek sekilde tahakkiim altina alinmisti. Nitekim
bu istikrarsizlik Tirkiye halklarmin 90’11 yillarda devlet-mafya-siyaset tggenlerine, banka
hortumlarina, siyasetin krizine tanik olmasini getirmisti. Bu istikrarsizligin bir gostergesi
olarak 23 Haziran 1991 ile 28 Mayis 1999 tarihleri arasinda toplam on tane hiikiimet
kurulmustir. Yani her dokuz buguk ayda bir hiikiimet yenilenmistir. Kuskusuz ki bu

istikrarsizlig1 28 Subat gibi askeri miidahaleler ivmelendirmistir.

Tedbir devletinin her tiirlii tahakkiim araglar1 ve hukuk tanimazligi ile devrede oldugu
90’Ii yilar aynt zamanda kimlik, smif ve cinsiyet eksenli direnislerin de ytikseldigi,

kitlesellestigi, kamusal goriiniirliglinii arttirdig: yillara tekabiil etmektedir.

30 Kasim ve 25 Aralik 1990 tarihlerinde sirasiyla 48 bin maden is¢isinin ve 107 bin

metal is¢isinin grevi, 4 Ocak 1991°de 70 bin maden is¢isinin aileleri ile birlikte Ankara’ya

2 GQerdar Tekin, “Diktatorlik Kuramma Bir Katki: Emst Fraenkel ve Ikili Devlet”,
https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-354-ekim-2018-354-ekim-2018/9132/diktatorluk-kuramina-
bir-katki-ernst-fraenkel-ve-ikili-devlet/9135
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ylirliylisi basta olmak {izere ¢ok sayida eylem ve etkinlik emek alanindaki direnis hattinin
90’11 yillar boyunca oriildiigiinii gostermekteydi. Iscilerin yan1 sira kamu calisanlar1 da cok

sayida eylemle emek alanindaki direnis hattin1 giiclendirdi.

Vicdani ret hakkina dair baglatilan eylemler ve Susurluk skandalina karsi giiglenerek
devam eden sivil itaatsizlik eylemleri, ¢ift kutuplu diinyanin sonu ile AB’nin entegrasyon
siireci neticesinde mesruiyeti kazanan demokrasi, insan haklar1 taleplerinin ve bas Ortiisii

basta olmak iizere inan¢ 6zglirliigii taleplerinin artmasi bir bagka direnis hattini1 imlemekteydi.

90’11 yillarin vesayet rejimini ve tedbir devleti sinirlarinin en ¢ok zorlayan direnis hatti
kuskusuz ki Kiirt siyasetinin miicadelesiydi. Cumhuriyet tarihi boyunca kurucu 6teki olarak
goriilen Kiirtler bir yandan HEP, DEP, HADEP, DEHAP gibi ¢ok sayida siyasi parti kurarak
ve TBMM ile yerel yonetimlerde yer alarak goriiniirliiklerini arttirdilar. Siyasal taleplerini
kamusallagtirdilar. Diger yandan kdy bosaltma basta olmak iizere her tiirlii baskiya ragmen
Newroz Bayrami kutlamalarinda oldugu gibi kitlesel eylem ve etkinlikler ile sivil itaatsizlik

eylemleri gerceklestirdiler.

2000°1i Yillar
Tirkiye 2000’li yillara 2001 yilinda ayyuka ¢ikan iilke tarihinin en biiyiik ekonomik
krizlerinden biriyle basladi. 2001 ekonomik krizi Tiirkiye’de mevcut haliyle siyasi sistemin ve
sermaye birikim rejiminin siirdliriilemeyecegine isaret etmekteydi. Nitekim 2002 yilinin 3
Kasim tarihinde yapilan segimler, halkin DYP, ANAP, SHP gibi yerlesik partileri TBMM

disinda birakmasi ile degisimin sertligini gostermekteydi.

Susurluk, siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizlerin siirekliligi ve yasamin
gvenliklestirilmesi gibi ¢ok sayida sebep halkin siyaset kurumuna olan inancini yitirmesine
neden olmus ve 2002 se¢imlerinde AKP ve CHP’yi TBMM’ye tasiyarak tutumunu
gostermistir. Ote yandan 1980 darbesi sonrasi diizenlenen yiizde onluk se¢im baraji sebebiyle
%6,13 oy alan DEHAP ve bircok parti TBMM’ye girememis, halk temsiliyeti adaletsiz

sekilde tecelli etmistir.

2002-2007 Yillar:
2002 yilindaki genel secimlerde AKP, se¢ime katilan oylarin %34,3’{inli almasina
ragmen, meclisteki sandalyelerin %72,6’sm1 almistir. CHP ise, secime katilan oylarin

%19,4°tinii alirken, sandalyelerin ise, %35,6’sin1 alabilmistir. Dolayisiyla bir yandan oy
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orani-vekil sayis1 arasindaki adaletsizlik diger yandan gecerli oy sayismin (31.510.007)
yaklagik tigte bir oranmnimn (11.463.288) parlamentoda temsiliyetinin olmamasi gerek
parlamentoya etki eden demokratik katilimin gerekse de temsilde adaletin saglanmamasi
adina demokrasi kalitesini diisiirmektedir. Ote yandan bir partiye 3.004.949 se¢men
parlamentoya hicbir vekil gondermez iken, bagimsiz adaylara 302.801 se¢gmen parlamentoda

sekiz koltukta temsil edilebilir hale gelmistir.

Milli Goriis geleneginden gelen siyasetcilerin “gomlek ¢ikararak” kurduklart AKP, ilk
kuruldugu donemde sag, sol ve liberal goriislerden siyaset¢giler barindirmaktaydi. AKP, ilk
donemlerinde, 2001 krizinde Kemal Dervis’in onciisii oldugu IMF uyum programini harfiyen
uyguladi. Ote yandan kendi iktidar1 éncesinde baslayan Avrupa Birligi ile uyum reformlarini
da devam ettirdi. AKP iktidar1 neoliberalizmi esas alarak ¢ok sayida oOzellestirmeye gitti.
Siyasette pragmatist olmakla birlikte ilk donemlerinde bireysel hak ve 6zgiirliikleri taniyan
muhafazakar-demokrat bir imaj ¢izmeye gayret etti. Bu yonlyle muesses nizamla kontrolll

bir gerginlik pozisyonu ald1.

2007-2011 Yillar:
AKP iktidarinin ilk doneminin sonlaria dogru ¢esitli yargi merkezli operasyonlar ve
miiesses nizamin yargi, ordu ve akademi merkezli miidahaleleri ile siyasi iklim gerilimli hale

geldi. Kontrollii gerginlik giderek denge degistirmeye bagladi.

Bu kapsamda, bir yandan Ergenekon ve Balyoz davalar1 ile sansasyonlar yaratilirken
diger yandan basortiisii lizerinden sekillenen Cumhurbaskanligi se¢imlerine ordu ve yargi
araciligl ile miidahale ve “Cumhuriyet Mitingleri” kapsamindaki sosyal hareketlilik gerilim
zemini genisletti. Bu gerilim ikliminde AKP iktidar1 “milli iradeci” sag popiilist sdylem
stratejisine bagvurdu. Bu sdyleme eklemlenen muhafazakar-demokrat kimlik ile dig diinyadan

icerideki iktidar miicadelesinde destek alinmaya ¢alisildi.

Iktidarin sag popiilist sdylemine karsi demokratik smirlar1 dlgmek yerine Baykal’in
mimar1 oldugu “reaksiyoner ulusalci sdylem” ile CHP muhalefeti tarafindan cevaplar iiretildi.
S6z konusu sdylem savaslar1 ekseninde erkenen alinan 2007 Genel Secimleri ve Anayasa
referandumunda AKP galip geldi. Bu yillarda AKP iktidar1 gerilimleri yonetmeyi basarirken,
mubhalefetin siyasetsizlik hali s6z konusu basar1y1 kolaylastirdi. Ekonomik agidan ise 24 Ocak
1980°den itibaren atilan adimlara uygun olarak giincellenmis neoliberal politikalarda israrci

olundu. Emek hareketleri iizerindeki baskilar derinlestirildi. Ozellestirmeler hizla devam etti.
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Ekonomik alanin serbestlestirilmesi ve finansal icerme mekanizmalari1 genisletilmeye devam

etti.

2007 yili Kiirt siyasal hareketi 6niine konan yiizde on se¢im barajinin “Bin Umut
Bagimsiz Adaylar” {izerinden girilen secimde TBMM’de parti grubu kuracak sayiya

ulagsmasini saglamakla Tiirkiye siyasetinde 6nemli bir momenti olusturdu.

2011-2015 Yillar:

2011 yili Ortadogu’daki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de siyasetin c¢ehresinin
degismesine neden oldu. Bir yandan Thvanci Islamciligm yiikselisi diger taraftan iceride oy
tahvil eden sag popiilist sdyleme eklemlenen Neo-Osmanlici ideoloji AKP’nin rotayi

kirmasina neden oldu.

“Ustalik Donemi” olarak tabir ettigi bu yillarda AKP, sag popiilist sdylemin cazibesine
kapilarak hizlica otoriterlesme ve neoliberallesme siirecglerini yan yana yiiriitmeye devam etti.
2013 yilinda Gezi Direnisi olarak tarihe gecen sivil ve demokratik direnise karsi tehdit
algilarim1 yiikselten iktidar, hizlica demokrasi ve hukuku geriye gotiirerek otoriter giivenlik
politikalaria sarildi. Ekonomi-politik mimariyi giivenliklestirilmis siyasal alan ve Post-
Washington uzlasisindan uzaklasir sekilde kurumsuz, kuralsiz, ranta dayali ekonomik alan

yonilnde re-organize etti.

Dis politikada Neo-Osmanlici fantezi etrafinda bir araya gelen iktidar akli, dig
diinyaya miidahale etmeyi tercih etti. Clinkii yasanan ideolojik doniisiim ve sag popiilist
sOylemin cazibesine kapilma iktidar aklini harekete gecirmisti. Carl Schmitt, mekéna dair
tahayyliiliin siyasal olani belirledigini ve mekansal tahayyiilde degisimin siyasal olani da
degisime ugrattigini ifade etmektedir. Schmitt biiyiik tarihi degisikliklerin ¢ogunlukla mekan
tasavvurundaki doniisiimle baglantili oldugunu iddia eder.?* Dénemin Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu’nun “Tirkiye’nin dig politika ¢abalarii anlamak isteyenler, eger bugiinkii Tiirk
karar alicilarin koltuklarinda Romalilar otursalardi ne yaparlardi diye diisiinmeli” sozii

donemin halet-i ruhiyesini gostermekteydi.

Bu halet-i ruhiye ile bolgesel gii¢ olma fantezisinin birlesmesi ile 2014 yilinda Suriye

ic savasinda kendi bolgesinde giivenlik ve huzuru saglamis olan Kiirtlerin bagini ¢ektigi

24 Carl Schmitt, Roma Katolikligi ve Politik Form & Kara ve Deniz, ¢ev. Giiltekin Yildiz, Istanbul, Paradigma
Yayincilik, 2009, s. 98
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Demokratik Suriye Meclisine Islamc1 programa uygun ittifaklar gelistirme ve millet-i hakime
ve devlet kudretinin denetimine girme teklifi edildi. Bu teklif ret edilince Ekim, 2014’te Kiirt

Sorununda ¢6zlim arayislarini sonlandiracak kararlar ve planlamalar gerceklestirildi.

2015-2020 Yillar1

Iktidar akli gerek Ortadogu’da gerekse de Tiirkiye siyasetin istedigi sonuglari
almaktan uzakti. 7 Haziran 2015 se¢imlerinde ilk defa tek basmna iktidar olma sansini
yitirmisti. Tiirkiye halklar1 demokratik bir koalisyonla hep birlikte yonetme iradesini ortaya
koymustu. Fakat AKP iktidar1 7 Haziran se¢im sonuclarini ret etti. Hizlica siyasi iklimi

degistirecek adimlar att1.

1 Kasim 2015 tarihindeki erken se¢ime Tiirkiye halklar1 biiylik bir siddet dalgasi,
milliyetci histerinin pompalanmasi ve kan, barut kokular1 esliginde katildi. HDP’nin baraj alt1
birakilmasima odaklanmis milliyet¢i ittifak ve siyasal iklime ragmen Tiirkiye halklari

HDP’nin siyasetteki nemli pozisyonunu bir kez daha teyit etmis oldu.

Boylece 2015 yilinda ayyuka c¢ikan devlet ve Tiirkliik krizlerine ¢6ziim arayislari
derinlestirildi ve AKP-MHP ittifaki kuruldu. Bu ittifak asir1 milliyet¢i siyasal ¢izgi ve
Turkligii esas alan dis politika ile krizleri asmaya caligsa da basaramadi ve 15 Temmuz
2016°da gerceklesen darbe girisimi gerekce gosterilerek 20 Temmuz 2016 yilinda iilke
genelinde OHAL ilan edildi.

Tiirkiye halklarina bu siiregte Sok Terapisi uygulanmus, iilke hizlica rejim ve yonetim
sistemi degisikligine dogru yola ¢ikarilmisti. Ardindan OHAL kosullar1 altinda saibeli 16
Nisan referandumu ve 24 Haziran segimleri gerceklestirilerek esasinda Devlet ve Turklik
krizlerine c¢are arandi. Her tiirlii miidahaleye ragmen 2020 yili itibariyle Devlet ve Tiirkliik

krizi asilamadi. Baris Unlii’niin ifade ettigi®® “Tiirkliik belki de asil krizi simdi kendi icinden

kaynaklanan bir gelismeyle yasiyor. AKP iktidarmin devleti ve kurumlar1 neredeyse
biitiiniiyle ¢cokertmesi ve yerine yeni bir sey kurma becerisinin de —¢esitli politik, entelektiiel
ve ahlaki zaaflar1 nedenleriyle— olmamasi, Tiirkliik S6zlesmesi’nin en biiyiik cazibesi olan
reel veya potansiyel imtiyaz dagitma mekanizmalarini da ¢okertti” seklindeki fotograf 2015°te
demokratik siyasetin reddi ile baslanilan yolda krizin ¢éziimii degil, aksine derinlestigi bir

sureci getirdi.

% Baris Unlii, “Tiirkliik Asil Krizi Simdilerde Kendi Ii¢inde Yastyor!”, https://www.kurdarastirmalari.com/yazi-
detay-bar-nl-t-rkl-k-as-1-krizi-imdilerde-kendi-inde-ya-yor-45
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Oysa ozellikle 2011-2015 yillar1 arasinda sag popiilist olarak tanimlanabilecek AKP
iktidar pratigi 2015 yili itibariyle hizlica popiilizm {izerinden agiklanamayacak bir rotaya
savrulmustu. 90’11 yillar1 animsatan sadece baski ve siddet uygulamalar1 degil, ayn1 zamanda

tedbir devleti-norm devleti arasindaki iligkiydi.

20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL’in Anayasal kapsamu ilan gerekgesi ile
smirh iken, AKP ve ittifaki MHP nin kararlari neticesinde siyasal, ekonomik, sosyal ve idari
alan yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye halklar1 yiizde 1 ile ylizde 99 olarak ekonomi-politik
acidan ayrilmigtir. Ayrica yonetim sistemi degistirilmis ve Walter Benjamin’in dedigi gibi
istisna hali ezilenler i¢in kural haline doniistiiriilmiistiir.?® BoOylece tedbir devleti norm
devletinin sinirlar1 olabildigince daraltmis, siireklilesmis olaganiistii hal rejimin vesikasi
haline gelmistir. Tedbir devleti OHAL kararnameleri, kayyim atamalari, yargi siireclerine
miidahale, ihraglar, siyasi yargilamalar gibi bir¢cok alanda pratige gegerek norm devletine
sinirlarin1 gostermis ve norm devleti tedbir devletinin pratigi kapsaminda yeniden nizam

almustir.

Ekonomik alanda bu donem ranta dayali neopatrimonyal ve neoliberalizmin temel
cercevesi igerisinde islemistir. 90’lardaki “hayali ihracat” yerini yine sermaye smifini
gliclendirmek tizere “hayali istthdamlar’a birakmistir. Bu sermayeyi gozeten “hayali” iktisadi
etkinliklerin 2020 yili itibariyle adi tesvikler olmustur. Issizlik fonu talan edilmek suretiyle
son ii¢ yi1lda 134 milyar TL isveren tesviki verilerek istihdamin arttirilmasi amaglanmis, séz
konusu tutar alinan vergilerden olusturularak halkin sirtina yiiklenmistir. Istihdam yaratmak
amacl tesvikler tam tersi yonde sonu¢ dogurmus ve hatta isverenler aldiklar1 bu tegvikle hem
istihdam yaratmamis hem de mevcut iscilerini “sifir maliyet” ile istthdam etmistir.

Dolayisiyla issizlik derinlesmis, halktan alinan vergilerle isveren maliyetleri sifirlanmistir.

AKP-MHP tipi neoliberalizm uygulamalar1 sadece “hayali istihdam” tesvikleri ile
degil, sermayeyi yandaslastiran ve gozeten tarzda da siirdiiriilmiistiir. Yandas sermayeye vergi
aflari, ihaleler, Kamu Ozel Isbirlikleri ile dagitilan kaynaklar; ekonomide de-kurumsallasma
ve tek adam ile ¢evresinde kiimelenenler tarafindan yonetme gibi onlarca 06rnek

neoliberalizmin neopatrimonyalizmin kesisim kiimesini gostermektedir.

Nihayetinde gerek siyasal alanin tedbir devleti ile dlizenlenmesi gerekse de ekonomik

alanin tedbir devletinden beslenerek neoliberalizmin 6zgiin bir veghesini hayata gecirmesi

% Walter Benjamin, “Tarih Kavranm Uzerine”, icinde Son Bakista Ask, haz. Nurdan Giirbilek, Istanbul, Metis
Yaylari, 1995, s. 43.
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Tiirkiye’de 2020 yili itibariyle iktidari ve rejimi yeniden tanimlamayi gerektirmektedir.
Ciinki Devlet ve Tiirkliikk krizinin derinlestigi ve derinlestikce AKP’nin otoriterlesme
diizeyinin arttig1 ve ekonomik alan1 tamamiyle neopatrimonyal ve ahbap-cavus kapitalizmine
teslim ettigi 2020 yili itibariyle manzara sag/otoriter popiilizm iizerinden agiklanamayacak

haldedir. Bu noktada Levent Koker bir tartisma yiiriitmekte ve popiilizmin kavramsal araglari

ile mevcut durumu tanimlamanin dogru olmadigint ve popiilizmin neofasist momenti
gizlemede islevsel hale gelebilecegi uyarisin1 yapmaktadir: “Tiirkiye’deki rejim degisiminin
“poplilizm” iizerinden analizi de bu anlamda cok isabetli gériinmemektedir. Popiilizm, hem
kavramin tarihinde ve hem de bir¢cok giincel tartismada yansidigi gibi, bazi yaklasim
sahiplerine “iyi” ve “kotii” tlirleri olabilen bir kavram gibi gorlinmektedir. Burada bir
karigiklik vardir ve karigikliin temelinde de, popiilizmin ‘“halk”a referans veren, bu
anlamiyla Ornegin Tiirkiye tarihinde de goézlenen “statii ayricaliklarina karsi cikis” gibi
esitlik¢i ve halk iradesine siyaseten Oncelik vermek gibi “demokratik” tinis1 olan unsurlari
yatmaktadir. Oysa bugiinkii popiilizmin yiikselisi, aslinda Eric Fassin’in de isabetle belirttigi
gibi, neoliberalizmin ‘“neofagist momenti”ni isaret etmektedir. Bu momente “popiilizm”

tizerinden yaklagmak, asil ylikselenin ‘neofasizm’ oldugunu ister istemez gizlemektedir.”

Dolayisiyla 2020 yili itibariyle halk biiylik bir ekonomik, siyasi ve sosyal kriz
bileseninin i¢inde iken rejim yeniden tanimlanmay1 ve demokrasi-0zgurlik-adalet Giggeninde

dontistiiriilmeyi beklemektedir.

TURKIYE’NIN MEVCUT EKONOMI-POLITiIGIiNIN SEBEPLERI
VE ETKILERI

Kiirt Sorunu ve Savas Ekonomisi
Kiirtler, uygarligin ilk formu olan Mezopotamya cografyasinin otokton halklarindan
birisidir. Yasadigi topraklarin mukimi olan kadim bir ge¢mise sahiptir. Kiirtler, yasadiklari
cografyaya disaridan gelmedikleri gibi disaridan gelen giicler tarafindan tedip ve tenkile
ugramis, kiiltiirleri yagmalanmis, kimlikleri inkar edilmis, bedenleri daglanmis, 6z yonetim
yapilanmalar ilga edilerek statiisliz birakilmis bir halktir. Kirk milyonluk niifusuyla diinyanin
en bliylk devlet disi politik aktdrlerinden biri olan Kiirt ulusu, yiiz yildir Ortadogu

cografyasiin jeopolitik ve siyasal matrisinde belirleyici bir momentte hak ve Ozgiirliikler
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miicadelesi yiiriitmektedir. Bu miicadelenin dayandig: temel c¢eliski, mekansal bir uzamda
“inkar-isyan-taninma” dongiisiiniin yarattigi ¢atisma ikliminin surekli yiksek gerilim dreten
karakterinde aranmalidir. Neden ve sonuglariyla Kiirt sorunu, Kiirtlerin sorun olarak

goriildiigii dogmatik bir diisiinden kaynagini almaktadir.

Kiirt sorununun soy Kkiitiigli, cumhuriyet tarihi Oncesinde 1880 yilindaki Seyh
Ubeydullah Isyani’ndan cumhuriyet tarihine kadar uzanan, oradan Kiirtlerin kurucu bir millet
olarak otonom haklara sahip olacagi 1921 Anayasasi'na, oradan da 1924 Anayasasi
sonrasindan giiniimiize kadar gergeklesen inkar-isyan dongusunin igerisinden izlenebilir.
Mezkdr inkéar-isyan dongiisii i¢erisinde yirmi dokuz defa ortaya ¢ikan isyanlarin tarihselligi,
sosyo-politik, sosyo-ekonomik ve sosyo-kilturel bir uzamda Kurt sorununun (st belirleyen
bir sorun olarak dolayli ve dogrudan yapisal siddet unsurlarinin iist iiste binmesiyle giinimuize

kadar ulasti.

Kiirt sorunu, simdiki zamanda hem Ortadogu’nun hem de Tiirkiye’nin en &nemli
sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik, ahlaki ve vicdani problemidir. Yiiz yillik bir
gecmise sahip olan Kiirt sorunu, Tiirkiye'nin yapisal unsurlarinin, kiiresel devrelerin ve
konjonktiirel akimlarin etki alan1 igerisinde uluslararasi bir hiiviyet kazanarak ¢ok aktorlii, ¢ok
faktorli ve ¢ok getrefilli multipolar karakteristigi ile liglincti bin yilda da -6zellikle 1984'ten
bu yana- Turkiye'nin politik vechesinin bir numarali sorunu olarak giindemdeki yerini

koruyor.

Kiirt Sorununda Coziimsiizliigiin Tarihi

Tiirkiye’de Kiirt Sorununun ¢oziimsiizliigiine sebep olan giivenlikgi politikalar, askeri
¢Ozlim yaratma politikalar1 on yillar1 geride birakti. Bu zaman zarfinda iktidara gelen tim
hiikiimetler Kiirt Sorununu giivenlik eksenli politikalar cercevesinde ele aldi. Giivenlikei
politikalar da mesruiyetini asilsiz korkularin propaganda edilmesinden aldi ve sivillesme ile
demokratik mekanizmalarin isletilmesi 6niindeki en blyik engelleri olusturdular. Oysa Kiirt
Sorununda ¢6zimiin yegane yolu demokratik ve baris¢1 ¢oziim arayislarinin esas alinmasidir.
Demokrasi, toplumsal adalet ve hukuk esasina dayali, miizakereyi ve barisgil politikalart

merkezine alan bir ¢6zliim arayisi hala hakikatini ve politik 6znelerini ariyor.

Guvenlikei politikalar ¢atismali siiregleri ve siddeti stireklilestirir. Fransizlarin

Hindigini'de, Cezayir'de, Ingilizlerin Filistin, Kibris ve Malaya gibi iilkelerde, ABD'nin
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Vietnam'da yaptig1 miicadeleleri bu kategoride degerlendirmek miimkiindiir.”’ Bunun en son
ornegi de Tirkiye olmaktadir. Nitekim SIPRI'nin 2020 yilliginda, 2019'da Orta Dogu ve
Kuzey Afrika'da aktif silahli ¢atigmalar yasayan yedi iilke arasinda anilan Tiirkiye, “diisiik

yogunluklu, asir1 ve ulus alt1 silahl1 ¢atisma” kategorisinde degerlendirilmistir.

Bir yanda siiregelen siddet/savas dongiisii Obiir yanda siyasi/demokratik ¢6zum
yollarin1 ikili bir sarmal {izerinden tartisilmast gereken Kiirt sorunu, muktedirlerce, biitiin
diinyada gecerli olan “kabul edilebilir siddet diizeyi ile birlikte yasama” seklinde
Ozetlenebilecek uzun soluklu bakis agisin1 konvansiyonel giivenlik diisiincenin igerisine
gomerek 1993 yilinda doktoriner bir konsepte oturtulmustur. 93 Konsepti, dénemin
Genelkurmay Baskan1 Dogan Giires'in “Ingiltere bize yesil 151k yakt1” diyerek startin1 verdigi

bir diizendir. Bu diizenin sivil ayaginda ise Bagbakan Tansu Ciller ve Susurluk ekibi vardir.

Ozel Harp Dairesi ve ona bagl Psikolojik Harp Dairesinin “devlet-asker-millet”
mutabakati g¢ercevesinde topluma mal edilmek istenen savas gerceginin ekonomi-politigi,
yikict zincirleme etkileriyle artik ¢ok daha derinden hissedilmeye baslandi. Otuz alt1 yildir
iktisadi alt yapiy1 tahrip eden, kayit dis1 ekonomiyi besleyen, gerek dogrudan gerek dolayli
olarak harcandig: yetkili kisilerce sdylenen ve trilyon dolar ile ifade edilen bol sifirli meblag,
tilkenin maddi kaynaklarin1 felg etmis ve ekonomisinin birgok kez krize girmesine neden
olmustur. Kiirt sorunu demokratik ve baris¢1 yollarla ¢oziilmedigi miiddetge de, Tiirkiye
toplumunun bu sorunun yiiksek iktisadi maliyetlerine katlanmak zorunda kalacagi asikardir.
Iktisadi maliyetin yaninda sosyal, siyasal, hukuksal ve demokratik tahribatin maliyeti de
birlikte ve bir arada yasama duygusunu zayiflatmasi ve empati yoksunlugunu gelistirmesi

acisindan yakin tehlike olarak degerlendirilmesi gereken uyaranlardir.

Silahlanma ve Guvenlik Harcamalari
1984 yilindan giliniimiize kadar siiregelen askeri ¢ozim yaratma konseptinin
ekonomik/politik maliyeti 6nemli bir tartisma bashigi olarak 2021 biitcesinde de kendini

fazlastyla goriiniir kilmigtir.

Meclise sunulan 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi’ne gore basta Milli Savunma
Bakanlig1 (MSB) olmak {izere savunma ve giivenlik i¢in ayrilan pay artti. 2020 y1l1 biit¢esinde
ylizde 12 olan askeri ve giivenlik harcamalar1 pay1, 2021 yilinda yaklasik 20 milyar lira artti,
biitce igindeki pay1 yiizde 13’e ¢iktr. 2021 yili biitgesinde igisleri Bakanligi, Milli Istihbarat

2" Mehmet Ali Kislah, Giineydogu: Diisiik Yogunluklu Catisma, Ankara, Umit Yayncihik, 1996, s. 26
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Teskilati (MIT), Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Jandarma Genel Komutanhgi, Milli
Savunma Bakanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi’na toplamda 148,5 milyar lira ayrildi. Bu

rakam 2020 yilinda 129 milyar lirayd.

MSB’nin 2021 Yili Biit¢e Teklifi, 2020’ye gore 7,6 milyar lira artarak, 61,5 milyar
liraya yiikseldi. MSB biitgesinde 2020 yilinda da bir dnceki yila oranla yilizde 12 artis
olmustu. 2021 yil1 i¢in Milli Savuma Bakanlig1 biit¢esi, Adalet, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve
Tabi Kaynaklar, Genglik ve Spor, Disisleri, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyapi,

Sanayi ve Teknoloji bakanliklarinin biit¢esini geride birakt.

Biitgeden savunma ve giivenlik harcamalarina ayrilan pay, AKP’nin iktidara geldigi
son 18 yilda siirekli artti. Bunun tek istisnast nispi diizeyde de olsa “demokratik ¢oziim ve

miizakere siireci” inde yasanan diislis oldu.

(Coziim siirecinin basladigi 2013 yilinda Milli Savunma Bakanligi (MSB) biit¢cesinde
onceki yila gore 2,13 milyar artis yasanmisti. Cozlim siireci doneminde ise bu nispi diisiis
yasandi. MSB biitcesinde 2014 yilinda 1,4 milyar TL, 2015 yilinda ise 949 milyon TL artis
oldu. Coziim siirecinin sonlandirilmasiyla birlikte MSB biitgesinde 2016 yilinda 3,6 milyar
TL, 2017 yilinda 2,2 milyar TL artis yasandi. Ve bu artis 2021 biitcesinde en yiiksek

seviyesine ulasmis durumda.

Tiirkiye’nin Askeri Harcamalar1 Nasil Bir Seyir Izliyor?

Stockholm Uluslararast Barig Arastirmalari Enstitlisti’niin (SIPRI) her yil yaynladig:
“Kiiresel Askeri Harcamalar Trendleri” raporuna gore Tirkiye en ¢ok askeri harcama yapan
iilkeler arasinda 16’nc1 sirada bulunuyor. Onceki yillarda da Tiirkiye kiiresel anlamda 15-20
bandinda seyretmistir. Yakin ge¢miste Tiirkiye’ye benzer miktarda harcama yapan tlkelerin
genellikle Israil, BAE ve Kanada oldugu gériiliiyor. Aym zamanda su andaki harcama tutar

Tiirkiye’nin 2010°da yaptig1 askeri harcamalarin ylizde 86 daha fazlasina tekabiil ediyor.

Gegmis verilerin tutuldugu SIPRI veri tabani incelendiginde Tiirkiye’ nin
harcamalarinin 1988-2014 arasinda dikkat cekici bir sekilde oldukga istikrarli bir seyir
izleyerek 13 milyar dolar civarinda seyrettigi, 2014’ten ve ozellikle 2017°den itibaren de
onemli artiglar yagadigi goriilityor. Diger taraftan yapilan askeri harcamalarin GSYH ig¢indeki
paymin yiizde 2,7 olmasi Tiirkiye’yi NATO standartlarinin istiine ¢ikan az sayidaki iilke
arasina sokuyor. 2010°da ise askeri harcamalarin GSYH ig¢indeki pay1 yiizde 2,3 olarak
gerceklesmistir. Ortadogu’da Suudi Arabistan agik farkla en ¢ok askeri harcama yapan {ilke
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konumunu siirdiiriiyor. Gegtigimiz yil 61,9 milyar dolar harcayan bu iilkeyi 20,5 milyar dolar

ile Israil, 20,4 milyar dolar ile Tiirkiye ve 12,6 milyar dolar ile Iran izliyor.

Kiirt Sorununun Ekonomi Politigi

Kiirt Sorununda ¢ozlimsiizliigiin bilangosunu tutmak hem c¢ok zor hem de can
yakicidir. Geng yasinda hayatini yitirmis 50 bin dolayinda insan; kdylerde yerlerinden edilen
ve kentlerde ucuz isgiicii olarak calismak zorunda kalan milyonlarca insanin yasamini
siirdiirme miicadelesi; catigmali ortamin yarattigi yoksulluk ve hak ihlalleri, siddet ortaminin
biliylimesi ile ortaya ¢ikan hukuk disina tagmalar, 6nli ardi kesilmeyen insan haklar1 ve
evrensel hukuk ilkelerinin ihlalleri; basta hayvancilik olmak {izere bolge ekonomisinin iflasi,
“beka” parantezi ile perdelenen ve Tirkiye ekonomisine bir trilyon dolarin iistiinde

maliyetiyle kalan blyUk bir ¢atismali ortam yikilyle karsi karsiyayiz.

“Politika ekonominin yogunlastirilmig halidir. Savas ise politikanin baska araclarla -
siddet araclariyla siirdiiriilmesidir.” Bu saptama savaglarin nedenini kristalize eden bir
muhtevaya sahiptir. Clausewitz’in ‘savas politikanin baska araglarla siirdiiriilmesi’ tezine
atfen ‘savas ekonominin bagka araglarla siirdiiriilmesidir’ tezine yol agmustir. “Savas
ekonomisi ya da ekonominin askerilestirilmesi, kitlelerin zorunlu ihtiyaglarma dontik
iiretimde bir azalmaya neden olur, genisletilmis yeniden iiretimi baltalar ve toplam iiretimde
bir azalma ortaya ¢ikar. Yani sira, vergi oranlarinin c¢ok yiliksek miktarlara ¢ikmasi, i¢
bor¢lanmanin artmasi ve yiiksek enflasyon, ekonominin askerilestirilmesinin ve

silahlanmanin artmasinin sonuglaridir.”?8

Ortaya ¢ikan maliyet biitlin topluma fatura edilerek
yoksulluk, issizlik, giivencesizlik, bor¢lanma, orgiitsiizliik, niifuslandirma, go¢ vb. bircok
sorun savasin cabasi olarak olaganlastirilir. Savas, istisnanin olaganlastirildigt miinbit bir

uzam sunar iktidarlara.

Turkiye, demokratik diyalog ve barisg1 ¢6zim yontemiyle Kirt sorununu
cozebilseydi guvenlikci politikalar i¢in harcanan bu paralar esit ve adil bir ekonomi i¢in
harcanabilecek ve birgcok toplumsal, ekonomik sorunu daha kisa zaman i¢inde ve daha rahat

bir sekilde ¢6zmiis olacakti.

2013 yilinda baslayan demokratik diyalog ve miizakere siireci sirasinda, basta Erdogan
olmak iizere AKP’nin siyasetgileri ve bakanlari, emekli generaller, yandas basin,

universiteler, catigmali ortamin maliyetine dair agiklamalar ve haberler yaptilar. Raporlar

28 hitps://gercekgazetesi.net/ulusal-sorun/1984-2014-kurt-savasinin-30-vili
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hazirladilar. “Kiirt sorunu, ilerlemek, sigrama yapmak isteyen Tiirkiye nin ayagindaki bagdir”
vaazinda bulundular. 90’11 yillarda yiiriitilen siddet politikalarina atfen harcanan trilyon
dolarlik maliyete, Tiirkiye’nin ve bdlgenin basta hayvancilik, tarim, ticaret olmak {izere heba

edilen ekonomik kaynaklarina dert yandilar.

AKP Genel Bagkan Yardimcist Numan Kurtulmus, ‘Terériin Tiirkiye Ekonomisine
Tahmini Maliyeti' raporunun sonuglarini1 14 Eyliil 2013 tarihinde Bursa'da agiklamigti. 28
yillik siirecte Tiirkiye'de 50 bin kisinin terdr yliziinden hayatin1 kaybettigini belirten
Kurtulmus, "28 yillik siiregte (1986-2012) Tiirkiye'de yaklasik 50 bin insan 61dii. Bir insanin
dahi canmin karsiligi diinyanin servetiyle olglilmez. Teroriin iilke ekonomisine tahmini
maliyeti en azini sOyliiyorum; 1 trilyon 144 milyar TL. Dolara vurdugumuzda 620 milyar
dolar. Yaklasik en az 620 milyar dolar Tirkiye terére kaybetmistir. Eger, bu paray1 Tirkiye
terore kaybetmeseydi, bir tanesi aklinizda kalsin diye sdyliiyorum, Tiirkiye'de bugiin var olan

tim ailelerin hepsine bir araba, bir ev alabilirdik"?® demistir.

13 Haziran 2018 tarihinde bu kez Kiiltiir ve Turizm Bakani olan Numan Kurtulmus,
Bingoél'e yaptig1 ziyaret sirasinda 1984 yilindan bu yana Tiirkiye'nin terdrle miicadelede 40
bin insanin hayatin1 kaybettigini ve bu miicadele kapsaminda 1,5 trilyon dolar da para
harcandigmi sdylemisti.®® Kurtulmus'un alti yil sonra gelen agiklamalarinda 6liim sayisi

diiserken (!), maliyetin alt1 y1l icinde 350 milyar dolar daha arttigin1 gérmekteyiz.

Kurtulmus’un ifadeleri askeri vesayetin ve Ozel Harp Dairesi’nin iirettigi ufkunu
asamayan agiklamalar catigmali ortamin maliyet olarak getirdigi bilancodur. Tulrkiye
toplumuna savas gergegi konusunda “beka” retorigi ile karartma uygulanmistir. Bu sadece
siyasi ve askeri bir satthta cereyan etmemis ayni bakis acis1 akademiye de sirayet etmistir.

Guvenlikgi politikalar endoktrinasyon olarak yayginlastirilmistir.

2013 yilinda, ayni retorikle hazirlanan, Teroriin Tiirkiye'ye faturasi konusunda rapor
hazirlayan Tiirk Hava Kurumu (THK) Universitesi Rektorii Prof. Dr. Unsal Ban, Tiirkiye'nin
terorle miicadelesinin, iilkenin ekonomik kalkinmasma ¢ok agir darbeler vurdugunu
belirterek, 30 yillik siiregte Tiirkiye'nin, kalkinmada ve halkin refahinda kullanacagi
kaynaklar1 “tero6r’le miicadeleye ayirdigini ve olusan maliyetlerin disinda askeri ve sivil

kayiplarla, potansiyel insan sermayesinin de olumsuz etkilendigini belirtmistir.

2 https://www.haberler.com/kurtulmus-terorun-turkiye-ye-28-villik-maliyeti-en-5059607-haberi/

30 https://www.haberler.com/bingol-bakan-kurtulmus-terorun-turkiye-ye-maliyeti-10946835-haberi/

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTGE



https://www.haberler.com/kurtulmus-terorun-turkiye-ye-28-yillik-maliyeti-en-5059607-haberi/
https://www.haberler.com/bingol-bakan-kurtulmus-terorun-turkiye-ye-maliyeti-10946835-haberi/

¥ HDP 2021 MERKEZi YONETIM

=bns

JF" BUTGE KANUN TEKLIFi $ERHI

Ekonomik agidan degerlendirildiginde, “teror’iin Tiirkiye'ye maliyetinin siyasi, medya
ve akademik kaynaklara gore biiylik farkliliklar gosterdigini vurgulayan Ban, "Dolayl
maliyetlerin hesaplamasindaki farkliliklar ve Basbakanlik ortiilii ddenek ile Milli Istihbarat
Teskilatt harcamalar1 verilerinin, maliyet hesaplarina dahil edilememesi nedeniyle, teror
maliyet hesaplar1 farklilik gosteriyor. Farkli kaynaklara gore, teroriin 1984 yilindan bu yana
dogrudan ekonomik maliyeti, 65 ile 350 milyar dolar arasinda degismektedir. Bahsi gecen bu
rakamlar, gercek maliyetlerin yaninda iyimser tahminlerden 6teye gidememektedir. 300-400
milyar dolarlik harcamanin devlet biitcesinden ayrilan dogrudan maliyetleri kapsadigini ve
terérle miicadele i¢in harcanan bu meblaglarin bir de dolayli maliyet tarafi oldugu
unutulmamalidir, degerlendirmesinde bulunarak dolayli maliyetlerinin ise 900 milyar

dolarlara yaklagmasinin miimkiin oldugunu” ifade etmisti.

Sayimn Rektor, bugiin ne diigiiniiyor bilmiyoruz ama yaptig1 bir hesaplamada harcanan
350 milyar dolarla, 117 Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti, 87 Atatiirk Baraj1, 100 Yavuz
Sultan Selim Koprisu, 70 Marmaray, 3. havalimani ozelliklerinde 35 havalimani, 11
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), 8 Kanal Istanbul Projesi, 52 bin 500 adet 24 derslikli
okul, 3 bin 60 tane 400 yatakli tam tesekkiillii egitim ve arastirma hastanesi yapilabilecegini

belirtmistir.3

Yasar Universitesi Ekonomi Béliimii Ogretim Uyesi Dog¢. Dr. Tutan, “Tiirkiye
ekonomisine son 30 yillik terdriin toplam maliyeti resmi agiklamaya gore 1,2 trilyon ABD
dolart; diger bir deyisle, yillik maliyeti 40 milyar ABD dolar1 yapiyor. Bu da son yillarda
verdigimiz yillik cari agik tutarina denk gelen bir meblag ediyor”®? agiklamasini 2016 yilinda

yapmist1.

Giivenlikgi politikalarm “Tlrkiye'ye insani, siyasi, ekonomik ve hukuki maliyetlerinin
muazzam derece fazla oldugunu” sdyleyen Siyasi Istikrar Analisti Serdar Sement, "Sadece
kamu harcamalarini baz alirsak 20 yilda milli gelirimizi yiizde 1.5 geriye diisiirdii. Yani ylizde
5 buyuyorsak 3 bucuk blyudik. Bugin 750-800 milyar dolar olan milli gelirimizden 20 yil

n33

boyunca sadece her yil olmak iizere 10-12 milyar dolar kayiplar s6z konusu"° agiklamasini

2018 yilinda yapmusti.

31 https://m.haber7.com/ekonomi/haber/1034683-30-yilda-terore-harcanan-para-dudak-ucuklatti

32 hitps://www.trthaber.com/haber/turkiye/30-yilda-terorun-turkiyeye-maliyeti-239602.html

33 hitps://www.sabah.com.tr/gundem/2018/06/05/pkknin-20-yilda-turkiyeye-zarari-240-milyar-dolar
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Hiirriyet gazetesi, adin1 vermedigi uzmanlarin analizine dayanarak, ordunun 2007
yilinda Kuzey Irak'a yaptig1 dort saatlik hava operasyonunun maliyetinin yaklasik 20 milyon
dolar oldugunu yazmisti. Bunun 5 milyon dolarmi ucaklarda kullanilan yakit, 13 milyon
dolarmi atilan bombalar, 2 milyon dolarini ise atilan toplar olusturuyordu. ( 2007’de dolarin
ortalama kur fiyat1 1.45 dolayindadir.) Haberlerde hemen hemen her giin sinir tesi ve sinir
icinde yapilan bombardimanlarin haberlerini izliyor ve okuyoruz. Bugiin de ayni rakamlari
baz alirsak, dolar kurunun 8 lira civarinda oldugunu hatirlatmamiz yeterlidir. Ustelik 13 yil
onceki maliyeti esas aldiginizda bile 5 kati bir fatura ¢ikmaktadir. Yine bir F-16 savas
ucaginin bir saatlik ugusu 25 bin dolar1 buluyor. Yiiklii mithimmat maliyeti ise 65 bin dolar.
Bu durumda her ugagin 1 saatlik bombardimanin maliyeti TL cinsinden karsilig1 yaklasik 250

bin TL ile ifade ediliyor.®*

7 Agustos 2020 tarihinde Ayasofya ¢ikisinda konusan Cumhurbaskant Erdogan
"Terorle miicadele ticretsiz yapilmiyor. Ciddi manada harcamalarimiz oluyor. Savunma
sanayinde yerli-milli yiizde 20 iken yiizde 70’e ¢ikardik. Bunun bir maliyeti oluyor. insansiz
hava araglariyla gerek igeride gerek Suriye’nin kuzeyinde gerek Irak’mn kuzeyinde 6nemli
sonuglar aliyoruz. Libya’ya bosu bosuna gitmedik”3® diyerek biisbiitiin kendisine bagladig:

savas ekonomisini yiiceltmistir.

(Coziim stlirecinden vazgecgerek kurulan masayi deviren, Dolmabah¢e Mutabakatini
kadiik birakan, igerdeki giivenlik politikalarint 7 Haziran 2015 sonrasi “sok ve dehset”
doktrini cergevesinde giincelleyerek uygulamaya koyan iktidar/blogu, Kiirt sorunundaki
dogrudan ve dolayli maliyetlerin daha da artmasinin baslica sorumlusudur. Ciinkii savas
yiiksek meblaglarda harcanan paralarla verilmektedir. Savas iilkenin kit kaynaklarinin
askeri harcamalarla tiiketilmesidir. Silah iretiminden alimina kadar sektorel bir zenginlik
kaynagina gelen savas asabiyesi sadece ekonomik krizi tetiklemekle kalmiyor ekolojik krizi
de azdirtyor. Bombalanan daglar, ¢ikan orman yanginlari, betondan kentler, toplumsal
calkantilar, artan go¢ dalgalar1 Kiirt savasini hem ¢ok daha maliyetli hem ¢ok daha keskin bir
hale getiriyor.

Savasin ekonomiyle, ekonominin savasla iliskisi ve zincirleme etkileri hesaplanabilir
bir maliyet g¢ercevesinde degildir. Etkileri her zaman diisiiniilenin ¢ok iizerindedir. S6z

konusu iligki ve etkilerin maliyetini karsilayan, faturasini 6deyen biiyilik cogunluktur. Ciinkii

34 https://m.bianet.org/bianet/ekonomi/103663-dort-saatlik-operasyonun-maliyeti-20-milyon-dolar

35 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-ayasofyada-41581904
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savas biitgesinin kaynag: yurttaslarin 6dedigi vergilerdir. Bu ortamda hem biiyiik ¢ogunlugun
cocuklar1 6lilyor hem de ¢ocuklarinin 6ldiigii savasin parasini ddiiyor. Ve ekonomi -politigi

bu diyalektik iizerinden islemeye devam ediyor hala.

Yerli ve Milli Silah Sanayisi

Kapitalizm ve savas iliskisi kopmaz baglarla birbirine baglidir. Savas sanayi, diinyanin
en gelismis ve karh sektorii olarak sermaye birikim rejimlerinin nefes borusudur. Sermayenin
oniinii acan silah sanayi, 6zellikle ekonomide daralmanin ve durgunlugun oldugu dénemlerde
sermaye sinifi i¢in karli bir yatirnm alani olarak biiyiimeye devam ediyor. AKP’nin 6zellikle
son on yilda silahlanma yatirimlarina 6zel bir 6nem vermeye baglamasi hem Kiirt sorunuyla
hem de sektoriin kar oranlar1 ile yakindan ilintilidir. Bu haseple, AKP’nin silah sanayisi ile
ilgisi stratejik dlzeyde olmus ve ileriye doniik hedefler agisindan en fazla biiyiimesi
ongoriilen sektorler arasinda silah sanayi en gozde sektdr olmustur. Aselsan’in bu yilin ilk

ceyregi i¢in agikladigi 3 milyar TL kar1 bu kapsamda 6rnek olarak verebiliriz.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nde is basina gelen biitiin hiikiimetler hazirladiklari
biitgelerde en biiylik pay1 silahli kuvvetlere ve savunma sanayisine aktardi. AKP iktidarlar1
doneminde bu kural bozulmadi. 18 yillik iktidarlar1 boyunca artarak stiregelen destekler ve
ozellestirmeler yoluyla 6zel sirketleri palazlandirdilar. Medya ve ingaat sektoriine yon
veren “havuz” sistemi savunma sanayisine de yon vermeye basladi. AKP iktidari, kamunun
elindeki tiim imkanlar1 ve maddi giicli bu havuzlarin beslenmesine baglayarak ciddi oranlarda
bliylimesini sagladi. Gelinen siiregte savunma sanayisine aktarilan kaynaklar ve destekler
‘giivenlik’ yatirimlarma dogru genisleyen genis bir spektrumda hem oldukga karli bir i hem

de savas politikalarii besleyen bir manivela gibi kullanildi.

“2015’ten itibaren ekonomik krizin kagmilmaz bir hale geldigini ve 2002’den beri

biliylimenin lokomotifligini yapan insaat-altyapi-finans tliggeninde yolun sonuna gelindigini

yavas yavas anlayan Erdogan ve AKP iktidari, yeni donemde yatirimlarini silah ve savunma

sanayine, telekomiinikasyon ve enerji yatirimlarina yonlendirmeye basladi.’”38

SIPRI’ye gore, Tiirkiye’de bazi savunma sanayi sirketleri diinyanin en biiyiik silah
saticist sirketler icine girmis durumda. ASELSAN, TAI, Roketsan gibi sirketler ilk yiiz i¢inde
yer almaktadirlar. Savunma sanayisinde yer alan bazi sirketlerin Cumhurbaskani Erdogan’in

aile ve yakin dostlarina ait olmasi tesadiif degil. “Sektoriin biiyiikleri arasinda Kog¢ Grubu,

36 https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/05/29/eksen-siyasetinin-yapisal-sinirlari
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Nurol, BMC, Netas, Turbojet, Kale Havacilik bulunurken, Cumhurbaskaninin aile dostlar1 ve
dindrlerinin (Albayrak Grubu, Katmerciler, Bayrak Grubu vb.) bu siirece katilimiyla

paydaslar artiyor.”®” Birgok alanda olusturulan havuz yapilarma kaynak verildigi gibi
savunma sanayisinin i¢inde yer alan sirketlere de biiyiik tesvikler veriliyor. Bu sirketlerin ne
vergi ne de SSK oOdedikleri dikkat ¢ekiyor. Yatirim arazileri BMC 6rneginde oldugu gibi
bedava veriliyor. AKP iktidar1 kapsaminda kristalize olan “geleneksel sermaye” ve “AKP
sermayesi” savas ve savunma sektorii s6z konusu olunca bir araya gelip uyum icinde bir arada

durabiliyorlar.

“Hava araglar1 Bayrak Makina, Biiylikmih¢i, Kalekalip arasinda pay ediliyor. Pastanin
bliyligiinii ise Bayrak grubu aliyor. Kara araglarinda Otokar, BMC, HEMA ve Nurol biiyiik
pastay1 kapiyor. Deniz araglari, RMK, DEARSAN, Sedef, Yonca-Onuk, Istanbul Denizcilik,
A.D.IK - Anadolu Tersanesi arasinda pay ediliyor. Elektronik yazilim da ise, Gate, Milsoft,
Savronik, SDT, Vestel Savunma, Ko¢ Sistem, Meteksan Savunma, C2TECH, Kaletron,
Yiksek Teknoloji, Altay, BTT Ltd.,, Fotomiks varlik gostermekte. Roket, flize ve
mithimmatta ise, Baris, Kalekalip, TISAS, GIRSAN, Sarsilmaz, Samsun Yurt Savunma
Sanayi ve Ticaret A.§ faaliyet gostermekte. Lojistik — askeri giyim konusunda ise,
Yakupoglu, Oztiryakiler, Target, OZTEK, TEKSAV, ANEL, Megateknik 6nemli paylar

almakta.”’38

Goriildiigil lizere ‘havuz’ sistemiyle olusturulan rant ve kayirma ekonomisinin tahtinda
oturan sektdr silah sanayisidir. Demokratik hak temelli sorunlara karsi olusturulan “beka-
teror” retorigi oldukg¢a kullanigli bir aparat olarak yerli ve milli sanayinin iizerinde de sal
ortlisti gorevi goriiyor. Cumhurbagkanlig: tarafindan ¢ikarilan 696 KHK ile savunma sanayini
direkt olarak kendine baglayan Cumhurbaskan1 Erdogan’in yonetim kadrosu ve havuz

medyas1 yerli bir “askeri-endiistriyel” kompleksi yaratma konusunda ulusal ve uluslararasi

diplomasi ve alg1 faaliyetlerini yliriitmeye devam ediyor.

Cumhurbaskan1 Erdogan, 09 Subat 2019 tarihinde Aydin’da yaptig1 mitingde “Idlib’te
Cerablus’ta Mehmet’im tanklariyla toplariyla bu terdristleri yok etti mi? “Ben buradan
patatescilere domatescilere sesleniyorum o bir tane merminin bedelini biliyor musun sen?
Bunlar nereden geldi biliyor musun sen? “Gabar’a, Cudi’ye helikopterlerimiz buraya ugarken

yapilan yatirmmlarin ne oldugunu hesapladin mi1 sen?% sorularmi sormustu. Mermi parasiyla

37 Age.
38 Age.

39 hitps://www.sabah.com.tr/gundem/2019/03/29/liderler-yerel-secim-icin-yogun-mesai-harcadi
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kodlanan militarizm ve savas mekanigi, iktidar blogunun istikrarsizlik iireterek, silah sanayi
ve ileri teknoloji irlinlerinden i¢ piyasalara giiclii para akimlar1 saglamayr hedefleyen ve
sahada vekalet savaslar1 denilen bir model iizerinden isletildi. Tiirkiye’nin tiim kaynaklari
Rusya ve NATO arasi oyunda ipotek edilirken, Kiirtler de aymi giicler arasinda

aragsallastirilarak, politik aktor olmanin disina itilmeye calisildi.

2016 yilinda yasanan darbe girisimi ve ilan edilen OHAL sonrast gelismeler Tiirk
savunma sanayinin yapisal ozellikleri ve nitelikleri bakimindan yeni bir déneme tekabiil
ediyordu. 696 sayil1 KHK’le Savunma Sanayi Miistesarligi’n1 kendine baglayan Erdogan’in
ozellikle darbe girisimi sonras1 ordunun emir komuta zincirinde meydana gelen asinma, gii¢
ve konum kaybi darmadagin bir tabloyu isaret ediyordu. Yipranmis bir ordu ancak savasarak
toparlanabilir. Savas yoluyla yeniden kaybettigi disiplini kazanabilir. Savas ayn1 zamanda
yipranmig, kaybolmus itibarin geri kazanilmasini saglarken ve herkese savas agarken devlesen
savas sanayisinde “yerli ve milli” silahlar i¢cin 25 milyar dolarlik bir pazar kapmanin da

aray1s1 i¢inde.

AKP’nin 6zellikle ‘Kiirt bandina izin vermeyiz’, ‘Kiirt koridoruna asla miisaade
etmeyiz’ vaveylasiyla 2011°de Suriye ile baslayan ve Mavi Vatan’a yayilan savasg
politikalarin1 ayn1 zamanda silah sanayisine duyulan ilgi ve yapilan karli yatirimlar {izerinden
okumak gerekmektedir. Yerli ve milli sanayinin irettigi silahlarin ilk denendigi sahanin
agirlikli olarak Kiirtlerin kendine yurt edindikleri ve yasadiklar1 yerler olmasi olduk¢a

manidardir.

Devletin Bekas1 ve Kamu Giivenligi denilen seyin amaci, igerde biitiin toplumsal
muhalefeti bastirma, dis iilkelere karsi yayilmaci stratejilerle bolgesel bir giic olmak i¢in
Ozellikle havuz medyasi eliyle toplumu militarize etmek ve milliyetgi dalgay: alabildigince
biiylitmektir. Bu stratejinin en yikici sonucu, savag ve savunma sanayine biiylik yatirimlar
yaparak, orduyu yiiksek maliyetli savas ve savunma teknolojisiyle donatarak toplumsal

esitsizligi ve yoksullugu biiyiitmek ve halklar arasi ¢atisma riskini géze almaktir.

Geleceksizlik Namina Siddet
Doga ve insan arasindaki dengeyi gozeten ekonomik politikalar yerine savas ve
yikimin ekonomi politikalar1 gelistirilmektedir. Milyarlarca lira rantin ve soygunun dondiigi

savas sektorlinlin stratejik amaclarinin bizi gotiirecegi yikim, iktidar ¢evrelerince hamasi bir
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milliyetcilik ve yapay bir giivenlik korkusunu egemen kilinarak kitlelere zerk edilmekte ve
toplumsal bir riza iiretilmektedir. Bu yikimin acisin1 ve bedelini biiyiik ¢ogunluk 6dedi ve
o0demeye devam etmektedir. Bir savasin faturasi her zaman yoksullara kesilir; 6len yoksuldur;

oldiiren yoksuldur; gittik¢e yoksullasan yine yoksuldur her zaman!

Savasa ve savas araclarma bu kadar merakli egemenlerin oldugu bir iilkede agir
vergiler, zamlar, kisitlamalar, tasarruf paketlerinin, aci regetelerin ¢ok daha agir1 gelecektir.
Ciinki bu iilkenin toplumsal emegi ve birikiminin 6nemli bir kismi savas ekonomisi olarak
harcanmaktadir. Suriye’de, Irak’ta, Libya’da, halen siiregelen savaglara milyarlarca lira
aktarilmaya devam edilmektedir! Savas baronlar1 ve silah tacirleri, sermayelerini katlayip
sevinirken; ezilene, sOmiiriilene, yoksullara ve Kiirde diisen pay ise; ‘’Vatan, Millet,

Adapazari, Beypazar1 > hamasetidir.

Yeni 39 cezaevi, yeni mezarliklar, ‘Glen asker yakini ve yaralanan 110 asker ve polis
icin tazminat 6denegi’, ‘tedavi ve cenaze giderleri’ ve 2021 yili i¢in 3 bin yeni korucu
alinacaginin biitcede yer almasi glvenlik¢i politikalarin artarak siirdiiriilecegine isaret ediyor.
Karl Marks: “Savas, acil ekonomik gereksinmeler bakimindan, bir ulusun gelirinin bir kismini

denize atmasina benzer” diyordu.
Aynen Katiliyoruz!..

Fakat ekonomik krizin dip noktaya ulastig1, toplumsal ayrigma ve kutuplasmanin had
safhaya ylikseldigi 2021 yilinin safaginda anti-militarist, demokratik, baris¢il politikalara
ekmek su kadar ihtiyag oldugu en yakict haliyle agiga ¢cikmaistir.

Tirkiye’nin gelecegini ipotek altina, yandas sermaye ve savas baronlarinin gelecegini

ise glivenceye alan savas ve giivenlik politikalarina son verilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de ekonomik gelismenin, demokrasinin, Ozgiirliiklerin ve
adaletin gerceklesmesi i¢in vazgecilmez sart olan Kiirt Sorunun demokratik ve bariscil sekilde

¢oziilmesi kagmilmazdir.

Kadinlar, Esit Yurttaslar Olarak Kabul Edilmiyor
Aile kavramsal ve iglevsel olarak devletin toplumu sekillendirmekte kullandig1 basat
aractir. Hatta mevcut politik yaklasim ¢ogu zaman toplum yapisi ile aile yapis1 kavramlarini
es anlamli kullanmaktadir. Bunun yaninda, devlet-vatandas iliskisi ve sosyal haklardan

faydalanma kosullar1 da ¢ogu zaman aile iizerinden belirlenmektedir. Oyle ki bireyin devletle
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iligkisinin yerini, devlet-aile iliskisi almis ve medeni haklar ile barinma, ¢aligma gibi sosyal
haklar, aileyi ve evliligi tesvik, aile yapisinin korunmasi gibi amaglar c¢ercevesine

sikistirilmastir.

Yirmi yila yaklasan AKP iktidarmin tiim politika ve uygulamalarinda, Tiirkiye
toplumunun yarisint olusturan kadinlar, yurttashk haklarindan esit bi¢cimde faydalanan
bireyler olarak degil, toplumsal statiisii aile i¢indeki yeriyle ¢er¢evelenmis bireyler olarak
kabul edilmektedir. Devlet ve birey arasinda en giiclii politik baglardan biri olan sosyal haklar
ve sosyal guvence hizmetleri de Anayasal bir hak olarak degil; kadimi aileye “hapseden”,
kadinlarm ancak aile i¢inde kaldig1 miiddetce erisebilecegi sekilde saglanmaktadir. Kadinlarin
calisma haklar1 da yine ayn1 perspektiften, ev i¢indeki cinsiyetlendirilmis emek rejimini tehdit
etmeyecek Olgiide genislemektedir. Bu anlamda, kadinlarin yurttaslik haklari, aile yapisinin
gliclendirilmesi ve sabit tutulmasi lehine sekillendirilmekte ve mevcut iktidarin politikalar

sonucunda giin be gin térpilenmektedir.

Iktidarin Kadin Politikasiin Temeli: Ev i¢i Cinsiyetci Emek Somiirisi

Kadin emegi en yaygin bigimde, {icretlendirilmeyen ev i¢ci emek olarak
gerceklesmekte, kadin istthdami “ev yasamiyla uyum” teskil ettigi miiddetce tesvik
edilmektedir. Kadinlarin, esit yurttaslar olarak, tipki erkekler gibi tam zamanl ve gilivenceli
islerde caligabilmesini saglayacak ve ekonomik yasamdaki esitsizlikleri giderecek pozitif
ayrimer politikalar iiretilmemektedir. Istihdamda olan kadinlar icin, esit ise esit iicret hakki
cogunlukla yok sayilmakta, esnek ve giivencesiz ¢alisma modeli dayatilmaktadir. istihdam
tesvikinde ise en belirgin politika, kadmlarin evden yapabilecegi ya da ‘evdeki
sorumluluklarmi’ aksatmadan devam edebilecegi islere yonlendirilmesidir. 11. Kalkinma
Plani’nda yer alan “Isgiicii piyasasinda kadin istihdamini artiracak sekilde kadmnlarm dzellikle
kodlama, yazilim gibi teknoloji iiretimi alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisimi firsatlar
gliclendirilmesi” hedefi, kadmlar s6z konusu oldugunda, isttihdam politikalarinin ev eksenli

meslek se¢imi ve ¢alisma temelinde yonlendirdigine bir 6rnektir.

Kadinlara, kendi evlerindeki; yash, ¢ocuk, engelli yakinlarinin bakimi i¢in sosyal
yardim biitcesinden ddenen bakim ayliklari emegin karsiligin1 vermekten ¢ok uzaktir. Bu
ayliklar kadinlara sahici bir sosyal giivence saglamazken, 6deme yapilan kadinlar istihdama
katilmis sayilmakta ve iktidar tarafindan kadin istthdaminda artig algis1 yaratilmaya

calisilmaktadir. Arastirmalar ekonomi ve isttihdam alaninda cinsiyet¢i somiirii rejiminin
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hiikiim siirdiigiinii net bir sekilde gostermekte; kadinlarin %49 unun ev is¢isi oldugunu, 2019
yilinda 11 milyon 741 bin kadinin ev igleri nedeniyle ¢alisma hayatina katilmadigini, 494 bin
kadinin ise ev isleri ve bakim hizmetlerini saglamak i¢in {icretli ¢alistig1 isinden ayrildigini
ortaya koymaktadir. Ayni sebeple isten ayrildigini belirten erkek sayisinin kadinlarin yalnizca

ylizde 3’1 kadar olmasi ise ev i¢i cinsiyet¢i emek somiiriisiiniin boyutunu ortaya koymaktadir.

Kadinlara Yoksulluk ve Giivencesizlik Dayatiliyor

Rosa Kadin Dernegi’nin Diyarbakir’da ev is¢isi kadinlarla yaptigi anket ¢aligmasina
gore, kadinlarin yasadiklar1 en temel sorunlarin basinda %96 oraniyla ekonomik yoksunluk
gelmektedir. S6z konusu aragtirmaya katilan kadinlarin, higbirinin kendilerine ait saglik
sigortalar1 bulunmadigini ve kadinlarin ya esleri ya da ebeveynlerinin {izerinden saglik
sigortasindan yararlandigi belirtmekte fayda vardir. Goriinmeyen ve ticretlendirilmeyen ev igi
emek, kadmlarin ekonomik ve sosyal bagimliligina, es ya da baba iizerinden sosyal sigortali
olmaya zorlanmasina, kadinin statiislinlin aileye ve aile lizerinden erkege bagl kalmasina
zemin hazirlamaktadir. Nitekim emeklilik oranlar1 da bunu ispatlayan bir gosterge olarak
okunabilir: Kadinlarin sadece yiizde 17’si emekli olurken, bu oran erkeklerde yiizde 81°dir.
Oranlar arasindaki ugurum, kadinlarin kemiklesmis bir ‘sosyal giivencesizlik’ politikasina

maruz birakildiklarinin ispatidir.

Mevcut iktidar, siiregelen neoliberal ve toplumsal cinsiyet normlarina dayali
politikalariyla, kadinin ev i¢indeki iicretsiz emeginin, ekonomik ve sosyal glivence kapsamina
alinarak bir karsiliginin olmasinda degil, kadin yoksullugunun siirmesinde ve kadinin aileye-

erkeklere olan bagimliliginin siirdiiriilmesinde 1srarcidir.

Halklarin Demokratik  Partisi olarak, toplumsal cinsiyet esitlik¢i istihdam
politikalarinin vakit kaybetmeden hayata gecirilmesi gerektigini, bir an evvel kadinlar1 sosyal
glivenceye alan sosyal politikalarin gelistirilmesi gerektigini belirtiyoruz. Kadinlarin ev
icindeki emeklerine karsilik, ekonomik ve sosyal haklardan faydalandirilmamalarinin esitlik
ilkesine aykir1 oldugunu, saglik ve emeklilik primlerinin biitgeden ddenerek ev emekgisi
kadinlarin emeklilik haklarinin sosyal gilivence kapsamina alinmasi gerektigini her ortamda
savunmaktayiz. Nitekim, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait 2021 y1l1 biitgesi
gorlisiiliitken sundugumuz, gerekli biitge ayrilarak ev ici emegi goriinmeyen kadinlarin
emekli olmalarinin saglanmasi yoniindeki 6nergemiz AKP-MHP milletvekillerinin oylariyla

reddedilmistir. AKP-MHP blogu, agik¢a ev igi cinsiyet¢i emek somiiriisiinii siirdurdirmekte
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kararli oldugunu, buna karsilik kadinlara doniik kalic1 hi¢cbir ekonomik sosyal hak ve giivence

politikalarinin olmadigini gostermektedir.

Kadin istihdam, Issizlik ve Pandemi Kosullar

Cinsiyet¢i somiirli rejimi dolayisiyla toplumsal ve iktisadi alanda kirilganlastirilmis
konumlarindan dolay1 pandemi dncesi zaten igsiz ve yoksul olan kadinlar, pandemiyle birlikte
daha derin ve gitgide yalnizlastirildiklar bir yoksulluk ve yoksunluga mahkiim edilmistir. Bu
donem ilk islerini kaybeden kadinlar1 olmustur. Zira iktidar, toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir
iktisadi politika olusturacak, esitsizligi ve hak ihlallerini ortadan kaldiracak sosyal politikalar
iretmemekteki 1srarmi pandemi kosullarinda bile terk etmemektedir. Bir yandan topluma
“Evde kal” cagris1 yapan iktidar, devasa bir bakim emegi yiikiinii kadinlar omuzuna yigarken,
calisan kadinlarin, hi¢bir dnlem alinmadan, atdlyelerde, fabrikalarda, tarlalarda, ofislerde

calistirllmasina géz yummaktadir.

TUIK’in Kasim 2020°de acikladigi Agustos 2020 Hanehalki Isgiicii Arastirmasi
sonuglarma gore, dar tanimli kadin issizligi gecen yilin ayn1 donemine gore (Agustos 2019)
0,8 puan azalarak yiizde 13,5’e gerilemistir. TUIK, pandemide bile issizligi ve enflasyonu
diisiirmeyi basaran, tam bagimli bir kurum halini aldig1 i¢in TUIK tarafindan agiklanan dar
taniml1 (resmi) issizlik verileri ne genel issizlikteki ne de kadin isgsizligindeki gergek tabloyu
ortaya koymaktadir. TUIK issizlik verilerinde pandeminin kadin isgiiciinii nasil etkiledigi
goriinmemekte, dahas1 gergek issizlik ve bunun yarattigi derin kriz ve yoksulluk gostergeler

aracilifiyla gizlenmeye ¢alisilmaktadir.

Devrimeci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi’nin (DISK-AR)
Haziran ayinda yaymladigi ‘Covid-19 Déneminde Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii Raporu’
kadmn igsizliginin geldigi boyutu agikca ortaya koymaktadir. DISK-AR, TUIK ten farkl
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) Covid-19’un yaratti1 esdeger tam zamanl
istihdam kaybimi 6l¢gmek amaciyla gelistirdigi yontemi kullanmakta ve genis tanimli isSizlik
hesaplamas1 yapmaktadir. ‘Covid-19 Déneminde Kadin Isgiiciiniin Goriiniimii Raporu’na

gore:

Covid-19 etkisiyle revize genis tanimli kadin issizlik oranmi yiizde 45,3 (5 milyon 219
bin) olmustur. Mart 2019°da 8 milyon 926 bin (%28,8) olan istthdam edilen kadin sayist1 804
bin azalarak Mart 2020°de 8 milyon 122 bine (%25,8) gerilemis, boylece son bir yilda

istthdam edilenlerin toplam sayis1 yiizde 6, istihdam edilen erkeklerin sayisi yiizde 4,5
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azalirken istihdam edilen kadinlarin sayisi ise ylizde 9 azalmistir. Bu oran, zaten diisiik olan
kadin isttihdam oraninin daha da diiserek ¢aligma ¢agindaki her dort kadindan sadece birinin
istthdama katildigin1 gostermektedir. Son bir yilda 1 milyon 177 bin kadin isgiiclinden
cekilmis ve kadin isgiicli 9 milyon 472 bine gerilemistir. Kadin isgiicii ylizde 11,1 azalirken

erkek isgiicii yiizde 4,9 oraninda azalmistir.

Bu rakamlar, kadinlarin son bir yilda erkeklere gore isgiicii piyasalarindan daha fazla
cekildigini acik bi¢gimde ortaya koymaktadir. Ayni rapora gore, Covid-19’un baslamasiyla
kadinlarin isgiictine katilma oraninda keskin bir diislis yasadigi, Mart 2019°da yiizde 34,4 olan
kadinlarin isgiliciine katilma oraninin Mart 2020°de yiizde 30,1’e geriledigi goriilmektedir.
Istihdamda goriinen ancak isbasinda olmayan kadin sayis1 bir yilda Covid-19’un etkisiyle 5
katina cikmustir. Covid-19 sonrast1 kisa c¢alisma ve Tcretsiz izin uygulamalarmin
yogunlagmastyla birlikte igbasinda olanlarin sayisinda ciddi diisiisler meydana gelmistir.
Isbasinda olan kadinlarin sayis1 ise son bir yilda 1 milyon 818 bin (ylizde 20,9) azalarak 8

milyon 663 binden 6 milyon 845 bine diigmiistiir.

ILO’nun Covid-19 kapsaminda yapmis oldugu tahminlere gore, 35 milyon calisanin
yoksullagmas1 ve 25 milyon calisana tekabiil eden is giicli kayb1 dngoriilmektedir. ILO’nun
kiresel Olcekteki tespiti, glivencesiz, esnek ve gegici islerde isttihdamim norm haline geldigi
Tiirkiye emek piyasasi ve kadinlar agisindan degerlendirildiginde kadinlarin ekonomik alanda
kars1 karsiya oldugu yapisal ayrimciliklarin salgmin derinlestirdigi ekonomik krizle birlikte

daha da sertlesecegi siiphe gotiirmemektedir.

Aragtirmalar, Covid-19 pandemisinin, kadinlar1 erkeklerden daha fazla etkiledigini
gostermektedir. Pandemi pek ¢ok kadinin ekonomik 6zerkliklerini kaybetmesine, aileye veya
erkeklere bagimli olmasina, yoksullasmasina neden olmus, bu da beraberinde kadina yonelik
siddet katlanarak artmistir. Ancak bunu Onleyecek higbir politika ve uygulama ortaya
konulmamistir. Zira cinsiyet¢i kapitalist isglicii piyasasinda kadmlar son derece
kirilganlagtirilmis ve gilivencesizlestirilmis konumlarindan dolay1 ¢ogunlukla ilk gdzden
cikarilanlar olmaktadir. Kadmlarin ‘normal’ zamanlarda bile erkeklerden cok daha az
istihdamda bulunmalari, istthdamda olan kadinlarin da ¢ok daha diisiik {icretler karsiliginda
calistirllip, ¢ogunlukla esnek ve giivencesiz iglerde istihdam edilmesi bagli basina bir
sorundur. Toplumsal cinsiyete dayali bu ayrimciliktan kaynakli olarak salgin krizinde
kadinlar daha fazla siddet, daha fazla somiirii ve daha fazla yoksullukla kars1 karsiya

kalmustir.
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Ancak iktidar bu donem toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve
kadinlarin maruz kaldig1 ¢ok yonlii siddetle miicadele etmek bir yana kadinlar1 giliglendiren
bircok mekanizmay1 devre dis1 birakmigtir. Salgin doneminde agiklanan ekonomik paketlerde
kayit dis1 calisma bigimleri; Issizlik Fonu veya Kisa Calisma Odenegi kapsaminin da disinda
tutuldugundan kadinlarin yogunlukta oldugu mevsimlik tarim is¢ilerinden ev iscilerine dek

bir¢ok kesim neredeyse higbir gelir olmadan aglikla karsi karstya birakilmistir.

Pandemi ile okullarin kapatilmasi, disaridan hizmet alimlarin biiyiik dl¢lide azalmasi
ve hanede hastalanan ve bakima muhta¢ kimselerin artmasi, kadinlari dogrudan etkilemis,
toplumsal cinsiyet temelli is boliimii nedeniyle kadinlarin omzuna yiiklenen yemek yapmak,
temizlik, aligveris, camasir/bulasik yikama, iitli yapma, ¢ocuk/hasta/yasli bakma gibi ev
islerinin artmasiyla, kadin emeginin goriinmezIligi ve sémiiriisii katmerlenmistir. Bu durum bir
yandan hane i¢i tiim bakim iglerini zaten kadinlarin ‘gérevi’ gibi goren erkek egemen bakis
acisini gliclendirirken, diger yandan kamusal hizmetlerin boslugu her zamankinden daha fazla

kadinlarin karsiliks1z emegi ile doldurulmustur.

Iktidar, pandemide ekonomik krizin derinlesmesini ve milyonlarca insanm issiz
kalmasin1 engelleyecek biitiinliiklii bir yol sunmadig gibi, Tiirkiye’de hane i¢i yoksullugun
kadmlarin sirtina yiiklenmesini engelleyecek hicbir sosyal politika da iiretmis degildir. iktidar,
cinsiyetciligi Onlemek i¢in herhangi bir tedbir almayarak kadinlara ¢ok agik bir mesaj
vermekte; hi¢bir ekonomik giivenceniz olmadan evlere doniin ve hi¢ sesinizi ¢ikarmadan
geleneksel kadinlik rollerini iistlenin, demektedir. Ekonomik kriz derinlesirken sorgusuz
sualsiz evde yemek yapmasi beklenen kadinlardan aslinda yoksullugu idare etmeleri

beklenmektedir.

Ozetle; pandemi siirecinde, ilk isini kaybedenler kadinlar olmustur. Bu dénem ¢ocuk,
yash bakimi basta olmak iizere bakim emegi ile ev i¢i emegin neredeyse tamamini kadmnlar
omuzlamistir. BoOylece salgin doneminde sosyal giivenlik mekanizmalariin yoklugunda
kadinlarin Oniinde issiz kalmak ve daha fazla ev i¢ci emege mecbur birakilmak ya da
sagliklarmi riske atarak caligmaya devam etmekten baska bir segenek birakilmamistir.
Isgiiciine katilimi devam eden kadinlar ise ¢ogunlukla giivencesiz esnek ve gecici islerde
istihdam edilmekte; bu da kadinlarin tam zamanli ve siirekli islerde calismanin sagladigi
glivenceden yoksun birakilmalar1 ve daima issizlik riskiyle yiiz ylize olmalar1 anlamina
gelmektedir. Kadina yonelik siddetle miicadele, erkek siddetinin dnlenmesi ve siddet goren
kadinlarin giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligini gozeten iktisadi politikalarin

diizenlenmesi ve etkin bi¢imde yiirlirliige konmasini kapsayan biitlinciil bir politika
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gerektirmektedir. Ancak toplumsal alandaki kadina yonelik ¢cok yonlii siddete ve kadinlarin
istihdam alanindan neredeyse tamamiyla dislanmalarma ragmen iktidar gerekli onlemler
almamaktadir. Yine kadinlarin kirilganlastirilmis ve glivencesizlestirilmis konumlarina
ragmen iktidar ‘ev ve is yasaminmi uyumlulastirma’ yaklasimi ¢ercevesinde kadinlarin
cogunlukla bakim hizmetlerine veya duygusal emegin yogun oldugu ancak giivencenin

olmadig1 alanlara yonlendiren cinsiyetci bir ‘istihdam’ politikas1 izlenmektedir.

Saghk Emekcisi Kadinlarin Maruz Kaldig1 Coklu Esitsizlik Katmerlendi

Diinyada Saglik Orgiitii verilerine gore diinyada saglik ve sosyal hizmet alanlarmda
calisanlarin %70’ini kadmlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise saglik alaninda calisanlarin
%601 kadindir. Pandemi stireci bagladigindan bu yana, saglik emekg¢isi kadinlar iginde
bulunduklar1 coklu esitsizlik halini daha da katmerlenerek yasamaktadir. Hastalanma
tehdidinin yan1 sira saglik emekgisi kadinlar psikolojik, fiziksel, ruhsal bir¢ok yipranmay1 da
beraberinde yasamakta; saglik emekgilerine yonelik siddet halihazirda zaten ¢ok yiiksekken
bu kriz doneminde, hastalar ve hasta yakinlar1 tarafindan sozlii, fiziki tacize en ¢ok maruz
kalan kadin saglik calisanlar1 bu siirecte de saglik calisanlarina yonelik siddetin merkezinde
bulmaktadir. Hastanelerdeki is boliimii toplumsal cinsiyet esitsizligini besleyecek bicimde
planlanmistir. Hastanelerde de kadinlarin bakim emeginin ¢ok ©nemli bir bolimiini
istlenmektedir. Birgok saglik ¢alisani kadin bu is yiikiinden kaynakli fiziksel ve psikolojik
acidan yipranmaktadir. Bununla beraber cinsiyet¢ilige dayanan yogun is giicline ragmen ek
iicretler de benzer sekilde esit boliistilmemektedir. Hali hazirda is yiikleri arttirilan kadin
saglik calisanlarina fazladan mesai uygulamasi, izinlerin iptal edilmesi, yliksek performans
uygulamalarina gidilmesi ise yipranma payimni daha da artirmaktadir. Normal kosullarda da
ayrimciliga ugrayan saglik emekcisi kadinlarin ¢aliyma sartlar1 pandemi krizinde
kotiilesmesine ragmen sosyal yasamlarinin desteklenmesi yoniinde herhangi bir adim

atitlmamustir.

Goécmen ve Miilteci Kadinlar Tiirkiye’de Coklu Ayrimcilik ve Hak Thlalleriyle
Yuz Yuze

Miilteci krizi son bir yil boyunca temel kiiresel krizlerden biri olmaya devam
etmektedir. Miiltecilerin yasadigi sorunlar pandemiyle beraber daha da ¢etrefilli bir hal
almistir. Covid-19’un en fazla etkiledigi, tehdit ettigi kitlelerin basinda miilteci kadinlar

gelmektedir. Ortadogu’da siiren savaglar ve agir insan haklari ihlalleri sonucu olarak 2014
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yilindan beri diinyada miilteci niifusunun en kalabalik oldugu {ilkelerden biri Tiirkiye’dir.
Ozellikle AKP/MHP iktidarinin militarist dis politikas1 sonucu Suriye’de siiren ¢atismalara
miidahale eden bircok dis giic gibi Tiirkiye de bu savaslarin bir aktorii haline gelmistir.
Suriye’de yillardir ¢éziime kavusamayan savasin bir sonucu olarak milyonlarca Suriyeli

Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda birakilmistir.

Gog Idaresinin 27 Subat 2020 tarihli aciklamasina gore, Tiirkiye’ye gd¢ etmis kayith
kisi sayisi1 bugiin 4 milyona yakindir. Yoksulluk, savas, catisma veya siddet nedeniyle
Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan niifusun neredeyse yarisin1 kadin ve kiz ¢ocuklari
olusturmaktadir. Kadinlar, gogmen ve miilteci olmanin beraberinde getirdigi yoksulluk,
giivencesizlik, dil, din, ik ayrimciliinin yani sira erkek egemenliginden kaynaklanan
sorunlar ile de bas etmek zorunda kalmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de, uluslararasi koruma, gegici
koruma gibi farkli yasal statiilerden faydalanmayan go¢men niifusun da oldukga yiiksek

oldugu tahmin edilmektedir.

Ote taraftan, Tiirkiye, Suriye’den gelen “miilteciler” igin bireysel siginma
prosediiriinden farkli, yeni bir uygulama gelistirmistir. Ilk olarak “misafir” Ekim 2011
itibariyle de Suriyelilere yonelik politikanin bir “gecici koruma” uygulamasi oldugu ilan
edilmis ve bu tarihten ii¢ yil sonra, 22 Ekim 2014’te Gegici Koruma Yodnetmeligi
diizenlenmistir. Suriyeli miilteciler miilteci statiisiinde olmadiklar1 i¢in barinma, beslenme,
egitim, saglik, sosyal yardimlar, sosyal uyum yardimi, hukuki temsil haklarindan etkili ve
yeterli yararlanamadiklar1 gibi siddet, ling, nefret sdylemlerinin de hedefi olmakta, siyasi bir
santaja  doniisebilmektedir. Ozellikle kadmn ve LGBTI+’lar erkek siddeti karsisinda

korunmasiz birakilmakta ve siddete acik hale getirilmektedir.

Yoksulluk, savas, ¢atisma veya siddet nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan
miilteci ve gé¢men kadinlar; salgin oncesinde de giivensiz ortam, ekonomik zorluklar,
cinsiyet, dil, din, irk ayrimecilig1 gibi sorunlarla kars1 karsiyaydilar. Salginla birlikte, iktidar
tarafindan santaj siyasetinin bir pargasi olarak goriilen gdg¢menlerin sorunlar1 ve maruz
kaldiklar1 hak ihlalleri farkli bir boyuta ulasmustir. idlib’deki ¢atismalarin artmasiyla birlikte
iktidar diinyada salginin hizla yayilmakta oldugunu bile bile go¢gmenlerin hayatlarini bir kez
daha hige sayarak, Avrupa’ya gecmek isteyenlerin artik tutulamayacagini ilan etti. Sonrasinda

binlerce kisi, yaklasik bir ay, yapay sinirlar arasinda sikistirilarak, insanlik dis1 kosullara terk
edildi.
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Kadm Dayanisma Vakfi’nin arastirma raporlar1 Suriyeli miilteci kadinlarin yogun bir
siddet, cinsel saldir1 ve ayrimciliga maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir. Kadinlar en ¢ok
esleri ve akrabalar1 olan erkekler tarafindan aile/ev ig¢i fiziksel siddete ugrarken, agir bicimde
cinsel, psikolojik ve ekonomik siddete de maruz kalmakta, ¢ogunlukla erkek akrabalari
tarafindan ikinci veya liglincli es olmaya zorlanmaktadir. Yani sira tanimadiklart erkekler
tarafindan da taciz, tecaviiz ve siddete ugramaktadir. Ayrica rapor Suriyeli kadilarm kamu
kurum ve kuruluslarinda da ciddi bicimde ayrimcilikla karsilastigini, bunu nedenle sikayet
bagvurularindan kacindiklarini kaydetmektedir. Bununla birlikte 6284 sayili yasanin getirdigi
koruyu tedbirlerden vatandaslik bagi bulunanlar gibi yararlanamamalari1 sorunlarinin daha da
biiylimesine neden olmaktadir. Tiim bu siddet sarmalinda “damgalanma” korkusu ve resmi
kurumlara olan giivensizlik, yasalarin adil isletilmeyecegi diislincesi hak arayislarinin

ontindeki en 6nemli nedenler olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Ote yandan salginla gd¢men ve miilteci kadinlar erkek egemenligi nedeniyle siddet ve
ayrimcilik karsisinda daha da savunmasiz hale gelmistir. Halihazirda kayit disi, is
gilivenliginden yoksun, diisiik iicretlerle giivencesiz ¢alismak zorunda kalan go¢cmen ve
miilteci kadinlar kosullar1 daha da kotiilesmekte, kira ve faturalar gibi zorunlu édemelerini
dahi yapamayacak duruma gelmislerdir. Bu bakimdan, Covid-19 salgmi ile miicadele
stirecinde mevcut sorunlar1 daha derinden yasayan miilteci ve go¢gmen kadinlarin ihtiyaglarina

yanit verecek nitelikte eylemler ve miidahale araglar1 gelistirilmesi elzemdir.

Go¢men kadinlarin en biiyiik sorununun yoksulluk oldugu bilinmektedir. Yine;
cogunlukla giivencesiz, merdiven alt1 isletmelerde veya temizlik, hasta bakimi, hizmetgilik
islerinde ¢alisan gogmen kadinlar, bu siiregte hem emek somiiriisiine hem de hastalanma
riskine ¢ok daha agik hale geldiler. Saglik hizmetlerine erisimin ¢ok hayati oldugu bugiinlerde
goemen kadinlarin 6zellikle dil sorunu ve 1rker tutumlar nedeniyle saglik hizmetlerine erigimi
cok daha zorlagmistir. Acilen hak temelli gogmen politikalarina gegilmedigi takdirde salginla
birlikte yoksulluk artarken, go¢men kadinlar iistiine bir de siddet ve sOmiiriiye karsi
savunmasiz birakilmig olacaktir. Miilteci niifusunun en az yarisini olusturan kadinlar ve kiz
cocuklar1 s6z konusu oldugundaysa tiim bu sorunlar cinsiyet temelli ayrimcilik ve siddet ile i¢
ice gecmekte, insanca yasam kosullarima ve temel haklara erisim daha da zorlagmaktadir.
Ekonomik gii¢liik i¢inde olan kadinlar “evde kal” denilen salgin déneminde kalacak eve,
temiz suya, yeterli gidaya, hijyenik kosullara sahip degiller. Geri gonderme merkezlerinde,
miilteci kamplarinda kalanlar ise kalabalik ve sagliksiz kosullarda yasamaya devam

etmektedir.
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Kayitli, kayitsiz tim kadinlarin saglik hizmetlerinden kosulsuz, sartsiz yararlanmalari
saglanmalidir. Geri gonderme merkezlerinde tutulanlar serbest birakilmali, tiim gd¢menlere
ekonomik destek saglanmali, miilteci kamplarindaki yasam kosullar1 acilen iyilestirilmelidir.
Kadin miiltecilere, erkek siddeti, tacizi ve tecaviiz saldirilaria karsi erisilebilir, eksiksiz ve

ivedi koruma saglanmalidir.

Kadimna Yonelik Siddet ve iktidarin Siddeti Besleyen Politikalari

Bugiin kadmlar i¢in yasam sadece Tirkiye'de degil, tim diinyada zorlu bir
donemecten geciyor. Diinyanin bir¢ok yerinde kapitalist, irk¢1 ve asir1 sager popiilist liderlerin
ylikselmesiyle beraber kadinlara ve toplumsal cinsiyet esitligine kokten bir savas acilmis
durumda. Birgok iilkede karsimiza ¢iktig1 gibi, kadin kazanimlar1 kiiresel diizeyde ciddi bir
saldiriyla kars1 karsiya. Basint Amerika’nin ¢ektigi ve diinyanin birgok yerine sirayet eden
sagci siyaset gittikce cinsiyetci ve irk¢ilagsmaktadir. Bununla beraber siyasette her gecen giin
saldirganlik artmaktadir. Bu saldirganlik hak ve esitlik miicadelesi veren antikapitalist
gruplara ve bu micadelelerin 6znesi kadinlara yonelmis durumdadir. Kadina yonelik
gerceklesen yeni dalga siddetin gostergesi yalnizca oldiiriilen ve istismar edilen kadin
sayisindaki artis degil Tiirkiye'de de her giin yasanan vakalarda karsimiza ¢iktig gibi siddet
artik daha ag¢ik ve daha vahsi hale gelmistir.

Kadma yo6nelik siddet, kadinlarin haklarini ihlal eden, topluma katilimlarini sinirlayan,
bedenlerine ve yagamlarina zarar veren bir siddet bi¢imidir. Sistematik olarak incelendiginde,
kadma yonelik siddetin kadinlarin yaklasik {icte birini etkileyen kiiresel bir halk saglig:
sorunu oldugu uluslararasi kurumlar tarafindan kabul edilmektedir. Toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcilik ve esitsizligin yapisal bir sorun olmasina bagl olarak kadina yonelik siddet
Tiirkiye’nin de en temel sorunlarindan biridir. Ayrica, erkek egemenligiyle baglantili olarak
eril tahakkiim ve cinsiyet¢ilik yalnizca 6zel alanda degil, kamusal alanda ve devletin biitiin
kurumlarinda hiikiim stirmektedir. Nitekim, toplumsal, siyasal ve iktisadi alanda oldukg¢a
yaygin olan cinsiyetcilik ve ayrimcilik kadina yonelik ¢ok yonlii siddet seklinde vuku
bulmaktadir.

Tiirkiye’de kadina yonelik fiziksel, cinsel, sosyal ve ekonomik siddet yaygin bigimde
siirmektedir. Pandemi ile beraber yasanan ekonomik ve toplumsal krizde en giivencesiz

konumda yer alan kadmlarin kamusal alandaki varligina, yasam alanlarmma ve bedenlerine

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



<#%: HDP 2021 MERKEZi YONETIM

3

Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

doniik saldirlar gittikge artmistir. Cinsiyet kimliginden ve cinsel yonelimden dolay1

neredeyse her giin bir kadin erkekler tarafindan katledilmektedir.

Bianet’in Erkek Siddeti Cetelesi’ne gore; erkekler, 2020 yilinmn ilk 10 ayinda, en az
229 kadini 6ldiirdi, 122 kadmni taciz etti, 226 ¢ocugu istismar etti, 79 kadina tecaviiz etti.
Erkekler, en az 715 kadin1 seks isgiligine zorladi ve en az 670 kadina siddet uyguladi. Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu verileri ise 2020 y1linin ilk 10 ayinda en az 353 kadinin
erkekler tarafindan oldiiriildiiglinii gostermektedir. Basin ve kadin cinayetlerini takip eden
kadin kurumlarin verilerine gore, 2019°da 474 kadin; 2018’de 440 kadin; 2017°de 409 kadin;
2016°de 328 kadin; 2015°te 303 kadin; 2014°te 294 kadin; 2013°de 237 kadin; 2012°de 210
kadin; 2011°de 121 kadin; 2010°da 180 kadin erkekler tarafindan o6ldiriildi. Kadmlarin
yasam hakkini korumakla sorumlu olan devlet, kadina yonelik siddeti onlemeye ¢alissaydi,

son 10 yilda en az 2.924 kadn oldiiriilmeyecekti.

Kadma yonelik siddetin yaygimlasmasinin en 6nemli nedenlerinden biri yasalarin
uygulanmamasidir. Tiirkiyeli kadinlarin uzun solukla miicadeleleri sonucu kadina yonelik
siddetle miicadelede hayati 6neme sahip olan birgok kanun yasalagarak giivence altina
alinmustir. Kadm miicadelesinin 6nemli bir kazanimi olarak "Kadma Yonelik Siddet, Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sdzlesmesi” olan Istanbul
Sozlesmesi, 2012 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalannugtir. Istanbul S6zlesmesi esas alinarak
hazirlanan 6284 Sayili "Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” ve bu kanunun uygulama yonetmeligi siddete yonelik temel hukuki diizenlemeleri
icermektedir.  Istanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayilh Kanun devlete kapsamli ve etkin
politikalar1 hayata gec¢irme ylkiimliliigli getirmektedir. Ancak, bu kanunlarin etkin

uygulanmasi bir yana, uzun zamandir iktidarin saldirilarinin hedefinde yer almaktadir.

Erkekler tarafindan oldiiriilen kadmlarin ¢ogu, esleri veya aile bireyleri tarafindan ve
cogunlukla kendi yasadiklar1 evde siddete ugramakta veya oldiiriilmektedir. Pandeminin
baslamasiyla birlikte evlere kapanma hali, bir¢ok kadin i¢in ev i¢i siddet riskinin artmasi ve
siddete ugradiginda kadinlarin alabilecegi desteklerin kisitlanmasi anlamina da gelmektedir.
Pandemi krizinde kadin cinayetleri ve siipheli kadin Gliimleri basta olmak {izere kadina
yonelik fiziksel siddet ciddi bigimde artmasina ragmen iktidar penademi bir firsata ¢evirerek

cinsiyetci politikalar1 bir kez daha uygulamaya koymustur.

Kadina yonelik kirim diizeyine ¢ikmis siddeti 6nlemek i¢in hi¢bir planlama yapmadigi

gibi pandemi basladiktan hemen sonra 30 Mart 2020 tarihinde Hakimler ve Savcilar Kurulu
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tarafindan 6284 sayili Kanun kapsamindaki koruma hiikiimlerine kisitlama getirmistir. 6284
Sayili Kanun kapsaminda tedbir karar1 alinarak kadinlarin siginaklara bagvurusu, darp raporu
isteme ve yalnizca kadnlarin ikametgahin oldugu sehirde siginak talebinde bulunabilme gibi
on kosullara baglanmistir. BOylece kadinlar bilhassa pandemi basladigindan beri, siddet
uygulayanla ayn1 evde ve ev ici siddete karsi agikca korumasiz birakilmistir. CEDAW,
Istanbul Sozlesmesi ile 6284 sayili Kanun gibi taraf olunan uluslararasi sozlesmelerin ve
yasalarin etkin ve adil isletilmedigi géz Oniine alindiginda; koruma hiikiimlerini sinirlamak,
kadin cinayetlerine davetiye ¢ikarmaktir. Kadinlara yonelik gerceklesen suglarin dnlenmesi,
mevcut yasalarin uygulanmasi ve cinsiyet¢gilikle etkin miicadele eden politikalarin
uygulanmastyla miimkiindiir. Bu acidan Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili yasanm etkin
uygulanmasi hayati 6nem tagimaktadir. Alman tedbir acilen iptal edilerek, Kanun’da
tanimlanan ylkiimliiliikler yerine getirilmelidir. Devam eden pandemi siirecinde, iktidarin
hayata gecirdigi Infaz Yasas1 da kadina yénelik siddet ve yasam hakki ihlallerinin dnlenmesi

konusunda iktidar tarafindan benimsenen tutumun bir gostergesi olmaktadir.

2020 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde 153 iilke arasinda 130. sirada yer alan
Tiirkiye’de erkek siddeti her giin daha da artarken, kadinlara, LGBTi+lara yonelik siddette ve
cocuk istismarinda cezasizlik 6zel bir politika olarak yiiriirliktedir. HDP olarak etkili
muhalefetimize ragmen, AKP ve MHP oylariyla kabul edilerek Meclis’ten gegirilen Infaz
Yasast’nin 15 Nisan'da yiiriirliige girmesiyle, kadina ve ¢ocuklara yonelik sug isleyen failler
de kontrolsiiz bir sekilde tahliye edilmeye baslanmis, tahliyeler kadinlara yonelik siddet
suclarinin artmasina sebep olmustur. Yargi, kadinlara yonelik erkek siddetini onlemekte
hayati Ooneme sahipken cogunlukla failleri “iyi hal” gerekgesiyle cezasiz birakmaktadir.
Ozellikle kadma yonelik siddetin faili iktidar iiyesi veya polis, asker gibi kolluk giicii olunca
hicbir bicimde yasal siire¢ etkili sekilde islememektedir. Nadira Kadirova ve Ipek Er
cinayetleri bunun en agik drnekleridir. Cezasizlik bdylece kadina yonelik siddeti olagan hale

getirmektedir.

Emek sOmiirisiiniin ve siddetin hedefi haline gelen kadinlarin uzun soluklu
miicadeleler sonucu yasal giivenceye alinmis haklar1 dahi saldirilarin hedefi haline gelmistir.
Pandemiyi firsata ceviren iktidar Istanbul Sézlesmesini iptal etmek icin harekete gegmistir.
Benzer sekilde iktidar bu donem nafaka hakkini gasp etmek igin ¢esitli kampanyalar

yuritmustir.

Ote taraftan, pandemi siirecinde de siddetle miicadele eden kadin kurumlar1 siirekli bir

bicimde iktidarin saldirilarinin hedefinde yer almigtir. Cinsiyet ozgiirliik¢ii perspektife sahip
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HDP’li belediyelere kayyimlar atanarak kadin belediyeciligine ciddi bir darbe vurulmak
istenmigtir. Nitekim kayyimlarin ilk isi kadina yonelik siddetle miicadele eden kadin

merkezlerini kapatmak ve kadinlar1 gliglendiren mekanizmalar1 ortadan kaldirmak olmustur.

Kadinlarin siyasete ve kamusal alana aktif bigimde dahil olmalari amaciyla birgok
politika yiirlirliige koymustur. Bu amagla HDP’li belediyeler toplumsal cinsiyete duyarl
biitgelemeyi esas almistir. “Kadin kooperatifleri” ve “kadin semt pazarlar1” insa ederek
kadinlarin istthdama katilimin1 arttirmistir. “Kadin dostu kentler” insa etmek amaciyla bir¢cok
bir¢ok karara ve pratige hayata ge¢irmistir. “Jin kart” uygulamasi ile kadinlarin kentlerde
dolagimin1 kolaylastirmay1 amaglamistir. “Tandir evleri” gibi projelerle kadinlarin yasamini
kolaylastirmay1 esas almistir. Yine kadin siginma evleri ve ALO Siddet Hattin1 kurarak erkek
siddetiyle etkin miicadele etmistir. AKP-MHP erkek iktidari, esbagkanlik ve esit temsiliyet
kazanimlarimizi hedef almistir. Halkin oyuyla secilmis milletvekillerimiz, belediye
esbaskanlarimiz, kadin {iye ve yoneticilerimiz, kadin miicadelesi yiiriiten aktivistleri

cezaevlerinde rehin tutmaktadir.

Kadma yonelik siddetle miicadele, erkek siddetinin Onlenmesi ve siddet goren
kadinlarin korunarak giiclendirilmesini kapsayan biitiinciil bir politika gerektirmektedir.
Ancak katliam boyutuna varan kadin cinayetlerine ragmen devlet tarafindan hala gerekli
tedbirler alinmamaktadir. Eril iktidarin gilincel 6rnegi olan AKP, politika ve uygulamalari
aracilifiyla kadini aile i¢ine ve eve hapsederken, kadinlarin ¢cogunlukla en giivende olmay1
bekledikleri yerlerde, evlerinde 6ldiiriilityor olusu kurumsallagmis esitsizligin, ayrimcilik ve
adaletsizligin bir sonucudur. Cinsiyet esitsizligini giiclendiren, patriarkal ve muhafazakar
politikalardan vazgegmeyen mevcut siyasal iktidar, kadina yonelik siddetin ve kadin
cinayetlerinin siyasi sorumlusu ve bas miisebbibidir. HDP olarak, bizler, kadilarin yasamin
her alaninda esit ve 6zglir sekilde var olabilmesine, cinsiyet esitsizliginin, toplumsal cinsiyet
normlarinin ortadan kaldirilmasina doniik politika ve eylemler itretmeye, kadin-erkek

esitligini savunmaya ve patriarkayla miicadele etmeye devam edecegiz.

HDP Kadin Miicadelesi

HDP bir taraftan yaklagik iki asirdir siiregiden diinya kadin miicadelesini miras alirken
diger taraftan yarim asirdir Tiirkiye'de devam eden kadinlarin yiiriittiigli miicadele
deneyiminden gelmektedir. HDP, politika yapim siireclerinin her asamasina farkli kimlik,

kiiltiir ve inanglara mensup kadinlarin ve gruplarin maksimum oranda yonetimde aktif ve
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etkili bigimde dahil olabilmesi amaciyla Esbagkanlik Sistemini basta olmak iizere bir¢cok
kadin 6zgiirliik¢li mekanizma insa etmistir. Bu deneyimlerini siyasi partilerden parlamentoya,
yerel yonetimlerden mabhallelere ve kentlere kadar tasimistir. HDP kadin miicadelesini
biiylitirken kazanimlar1 tek tek garanti altina alma miicadelesini de es zamanli olarak

yiritmektedir.

Siyasette toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla 2013 yilinda HDP’nin
gelenegini miras aldig1 Demokratik Toplum Partisinin fiilen uyguladigi esbaskanlik sistemi
2014 yilinda yasal zemine kavusmustur. Esbagkanligin toplum tarafindan kabul gormesi
yasalagsmasina yol agmistir. Esbagkanlik yalnizca toplumsal cinsiyet esitligi acisindan degil
ayn1 zamanda demokrasi adina da 6nemli bir gelismedir. Nitekim esbaskanlik sistemi 2014 ve
2019°daki yerel secimlerde hem de 2015 ve 2018’deki genel secimlerde halkin onayini
almigtir. Bugiin HDP'nin biitiin il ilgelerinde; siyasetinin biitiin kademelerinde ve yerel

yonetimlerde uygulanan esbaskanlik sistemi uygulanmaktadir.

HDP’nin esit temsiliyet ilkesiyle girdigi 7 Haziran secimleri, Meclis’te 32 kadin
milletvekili ve %40 temsiliyet oraniyla en fazla kadin vekil ¢ikaran parti olma 6zelligini
tasimistir. Bu oran Tiirkiye Cumhuriyeti se¢imler tarihinde bir siyasi partinin yakaladigi en
yliksek kadin temsiliyet orani olmustur. Buna baglh olarak TBMM’de toplam kadin temsiliyeti
ilk defa %]18’e ylikselmistir. Halihazirda HDP’nin parlamentodaki kadin temsiliyet oram
%44’tiir. HDP ayrica, kadin siyasetini ve kadin odakli politikalar1 genis kadin kesimlerine
ulasarak, ortaklasarak amaciyla 2015°te Parlamento Kadin Grubu’nu kurmustur. Boylece,
TBMM’yi kadinlarin yasadigi sorunlar1 gérmeyen ve ¢oziim politikalar: liretmeyen bir yap1
olmaktan ¢ikararak, kadin sorunlarina ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve sorumlu bir

mekanizmaya doniistiirmstiir.

Esbaskanlhk Sistemiyle Kadinlarin Politika Yapim Siireclerine Aktif Katilimi
AKP/MHP iktidarinin biitiin baski ve saldirilarina ragmen siyasi partilerde oldugu gibi
yerel yonetimlerde de su an fiili olarak esbaskanlik uygulamasi siirmektedir. Esbagkanlik
kadinlarin politika iiretme ve uygulama siireglerinde toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zgiirligi
esas alinarak esit temsilin saglanmasi amaciyla insa edilmis bir modeldir. Bu sistem kokld bir
kadin miicadele deneyimi sonucunda uygulamaya konulmustur. Esbaskanlik sistemi, politika
yapim siireglerine yalnizca kadmlarin katilimini saglamay1 degil ayn1 zamanda bu stireclerden

dislanan gruplarin da aktif katilimini esas almaktadir. Ayrica esit katilimi sadece esbaskanlik
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diizeyinde degil; yonetim ve uygulama siireclerinin biitiin kademelerinde saglamay1 esas alir.
Bu agidan esbagkanlik sistemi, yonetim mekanizmalarinda erkek egemen iktidarla miicadele
etme ve cinsiyetcilige son verme amaciyla birlikte ayni zamanda teklesmis iktidar1 dagitma ve
soniimlendirme amaciyla da hayata gecirilmis bir uygulamadir. Kadin temsiliyeti ve
kadinlarin se¢imlere katilim diizeyi demokrasinin hayata ge¢mesi acisindan vazgecilmez bir
Oneme sahiptir. Ancak hem parlamentoda hem de yerel yonetimlerde kadinlarin temsiliyeti

oldukea diisiik diizeyde seyretmektedir.

2006 yilindan itibaren HDP’nin gelenegini aldig1 siyasi partilerde uygulanan
esbagkanlik sistemi, 2013 yilinda yasal giivenceye kavusmustur. Bu yasa kadinlarin esitlik
muicadelesinin 6nemli bir kazanim1 olarak hayata ge¢mistir. Esbaskanlik sistemi Tiirk, Kiirt,
Ezidi, Arap, Cerkes, Ermeni, Laz ve Siiryani; Siinni ve Alevi gibi Tiirkiye’de yasayan biitiin
inan¢ ve topluluklarda kadinlarin kazanimi olarak Tiirkiye demokrasi tarihine ge¢mistir.
Esbaskanlik uygulamasiyla birlikte agilan kadin kurumlar1 basta olmak iizere binlerce kadin
siyasetin farkli kademelerinde yer almaya baglamistir. Bu katilim ¢ok sayida kadin kazanimini
beraberinde getirmistir. Esbaskanlik sisteminin uygulandig1 siyasetin her asamasinda ve kadin
belediyeciliginin uygulandig1r biitiin kentlerde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
uygulanmustir. Belediyelerin biinyesinde agilan kadin merkezleri, kadin siginma evleri ve Alo
Siddet Hatt1 gibi mekanizmalarla kadina yonelik siddetle miicadelede ¢ok 6nemli ¢alismalar

yapilmistir.

Esbagkanlik sistemiyle siyasi partiler ve yerel yonetimler basta olmak {izere siyasal
kumsal alana kadinlar giiclii bicimde dahil olmus, bodylece kadinlarin politika yapim
siireclerine ve istihdama katilim &nemli oranda artmustir. Ozellikle toplumsal cinsiyete
duyarh biitceyle HDP toplumsal cinsiyet esitligine dayali hizmet politikas: iiretmis, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik agidan ilk olan pilot modeller gelistirmis. HDP siyasetinin niifuz ettigi
ve HDP’li belediyelerin oldugu biitiin kentler birer kadin dostu kent haline gelmistir. Bu
kentlerde “Kadm Imar Kenti”, “Kadmin Smirsiz Emegi” ve “Kadma Yénelik siddetle
Miicadele” gibi kapsamli ¢aligmalar, kadinlar1 kamusal alanda giiglendirmis ve burayr bir

“Kadin Kenti” haline getirmistir.

HDP, toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zgiirliiglinli esas alarak kati hiyerarsik cinsiyetgi
siyasi alan basta olmak tlizere toplumsal ve iktisadi alanda yapisal bir degisim ve doniisiim
yaratmay1 amag¢lamaktadir. Bu amagla siyasi, toplumsal ve iktisadi alanda iiretilen politikalara
kadinlarm aktif katilimi saglayan esbaskanlik sistemi ve toplumsal cinsiyete duyarli biitce gibi

kadin 6zgiirliik¢ii mekanizmalar hayata gecirmektedir. Bugilin kadmlarin birer politik 6zne
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olarak politikaya katillmmi amaclayan esbagkanlik modeli, siyasi iktidar tarafindan
kriminalize edilmeye ve kayyim atanmasina gerekce gosterilmeye ¢aligilsa da kadinlarin bu

konudaki 1srarli miicadelesi devam etmektedir.

Esbaskanlik merkezilesmenin karsisinda insa edilen kolektif iradenin agiga ¢iktig1 bir
sistemdir. Benzer sekilde bu sistem, yalnizca kadinlarin ve erkeklerin temsilini degil iktidarin
merkezciligini dagitmak ve tekelcilige karst mutabakata dayali karar almay1 yerlestirmeyi
amagliyor. Esitligin yaninda farkliigi da temel alan esbaskanlik, tahakkimcli ve
merkez(iyetg)i siyaset anlayisinin karsisinda, demokratik siyasetin gelistirilmesini amaglayan
kolektif akla ve esitlige dayali bir sistemdir. Etnisite, sinif, inang, cinsel yonelim ve kiiltiirel
farkliliklar dolayisiyla ayrimciliga maruz kalan kadinlarin egemen [beyaz] erkekle “yasa
oniinde esit” kabul edilmesi tek basma esitsizligi sona erdiremeyecegi agiktir. Bu nedenle,
esbaskanlik uygulamasiin demokrasinin temel kosulu oldugu yasanan deneyimlerde agik bir
sekilde gorilmistiir. Bu baglamda esbaskanligi “toplumun yarisim1 kadinlar olusturuyor,
dolayistyla esit temsil hakkina sahipler” seklinde tanimlamak eksik bir tanimlama olacaktir.
Bu acidan esbaskanlik ayni zamanda giiciin merkezde ve erkeklerde toplandigi bir siyasi
anlayisa kargt yerel/ yerinde/adem-i merkeziyetci yonetim anlayisiyla, siyaseti halkin
katilimina acgik bir yapiya kavusturmay1 amaglamaktadir. Esbagkanlik sistemine dayanan HDP
kadin miicadelesi sonucu elde edilen kazanimlar toplumun tamamina ait kazanimlardir. Bu
gercekten hareketle, bu sistemin Tiirkiye’deki tiim siyasi parti ve kurumlarinca Ornek
alinmasinin, hayata gegirilmesi umut edilen demokratik katilima ve cinsiyet esitligine duyarh

toplumsal doniisiime biiyiik katki sunacagi aciktir.

Emek Somurtsu Artarak Devam Ediyor

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) raporlarma gore; diisiik ekonomik biiyiime
ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan {ilkelerde, yoksullugun azaltilamamasi ve insan
onuruna uygun islerin artirilamamasi1 sorunlarina yol agacaktir. Yiiz milyonlarca issizin
nitelikli istihdama erisim sorunu, mevcut ekonomik yapi igerisinde ¢oziilememektedir.
Bolgeler, iilkeler, cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri azaltan yapilar heniiz yeterince etkin hale
getirilmemistir. Bu siirecte igsizler gibi nitelikli istihdama erigemeyen yaklasik yarim milyar
kisinin de yasam kosullar1 kotiilesmektedir. Kadin ve genglerin insan onuruna yakisir ise
erisiminde daha kapsamli sorunlar yasanmaktadir.*® Kiresel kapitalist diizenin cinsiyetci,

esitsiz ve adaletsiz bir isgiicli piyasasi ile islemeye devam ettigi bu yapida baska bir ILO

“Onttps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_734455.pdf
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raporu genclerin “ne iste ne de istihdamda olmama” sorununun devam ettigini ve istthdamda
esnekligin gengleri yoksulluga ittigini ifade etmektedir. Genglerin dijitalizasyon nedeniyle
isglicli piyasasina adaptasyonda sorun yasadigir ve gerekli mesleki egitimin verilemedigi
kiiresel 6lgekte karsi karsiya kalinan bir sorundur. Bu kapsamda genglerin toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifi ile is yasamina entegre edilecegi programlara ve mesleki egitime geg
kalinmamalidir. Aksi takdirde daha kitlesel bir geng issizligi tiim iilkeleri tehdit edecektir.*!
ILO’nun dikkat ¢ektigi baska bir sorun ise kiiresel diizlemde devam eden kadin-erkek Ucret
esitsizligi olup bu baglamda kadmlarm erkeklerden yiizde 20’ye yakin daha diisiik ticret aldig1
ifade edilmektedir.*? Ucret esitsizliginin otesinde kadin, engelli, miilteci niifusun ¢alisma

haklarina erisimde ¢ok biiyiik sorunlar gézlemlenmektedir.

Kiiresel diizeyde emek alanimi tehdit eden 6nemli bir sorun da Covid 19 salgini
nedeniyle alinamayan tedbir ve verilmeyen desteklerdir. Bir¢ok iilkede isyerleri uzun siire
kapali kalmistir. Ortalama c¢alisma saatleri ve iiretim diismiis bu durum milyonlarca kisiyi
igsiz birakmustir. ILO raporlarina gore® igyerlerinin yiizde 94’ “kapatilma” durumundan
etkilenmis ve calisma saatleri 495 milyon kisinin tam zamanli c¢alismasi kadar azalmistir.
Kiiresel capta calisanlarin gelir kaybinin 2019 yilina gore ilk c¢eyrekte en az ylizde 10,7
azaldig1, sonraki c¢eyreklerde azalisin devam ettigi ifade edilmistir. Yapilan mali desteklerin
gelir kaybin1 hafiflettigi ancak diisiik ve orta gelirli iilkelerde bu destegin yeterli olmadig:
goriilmiistiir. Rapora gore Covid 19 salgininin yeniden hizlanmasi durumunda caligma
saatlerinde Mart-Nisan déneminden daha sert bir etkiyle isgiiciinii etkileyecektir. Iyimser
senaryoya gore 2020’nin son ¢eyreginde isgiiciiniin yaklasik yiizde 9’u kotiimser senaryoya

gore ise ylizde 18’1 pandemiden olumsuz etkilenecek ve ¢alisma saatleri diisecektir.

Bir¢ok ulusal ve uluslararast kurum gibi OECD de yasanan krizin 1930 biiyiik
buhrania es deger nitelikte oldugunu tespit etmistir. Virlisten etkilenen on milyonlarca kisi
ve gittikce artan 6liim sayilart durumun vahametini gostermektedir. Yiizyilin en biiyiik saglik
sistemi sorununa karsi isgiicii piyasasi ve sosyal politika uygulamalarinin ¢ok kritik bir rol
aldig1 goriilmelidir. Ozellikle standart olmayan ¢alisma kosullarinda istihdam edilenlere
yonelik yapilan destek ve 6demeler yoksullukla miicadele i¢in hayati 6nem arz etmektedir.

Istihdamin  korunmasi ve kitlesel issizligin Onlenmesi igin kapsamli politikalar

“Ihttps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_737648.pdf

“https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_650553.pdf

43 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_755910.pdf
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uygulanmalidir. Gengler ve kadmlarin daha az kapsandigi mevcut isgiicii piyasalarinda
esitsizlikler derinlesecektir. Diinya genelinde saglik krizi bir istihdam krizine doniigmiigtiir®*

ve sonuglari saglik krizinden daha agir olma potansiyeli tasimaktadir.

Kiiresel dlgekte tiim iilke ekonomilerinin emek alaninda oniinde duran temel sorunlari
veya ¢Oziim bulunmasi gereken temel meseleler dzetle su sekilde siralanabilir. Istihdami
artiran, yoksullugu ve esitsizlikleri azaltan bir ekonomik biiyiime, gengleri iiretime ve yasama
dahil edebilen bir egitim ve istthdam politikas1 uygulama, kadin ve erkekler arasinda {icret
esitsizligi basta olmak iizere cinsiyet¢i isgiicli piyasasinin esitsizliklerini azaltma, Covid 19
etkisiyle ¢ok hizli bir sekilde gilivencesizlesen, yoksullasan ve isgiicii disina itilen niifusa
insan onuruna yakisir bir yasam kurma alani inga etme. Diinyanin tiim iilkelerinde emekle
ilgili bu temel meseleler Tiirkiye’de var olan yapisal krizler nedeniyle daha agir
yasanmaktadir. Tiirkiye’de bu sorunlara yonelik ¢ozimdin bir adresi de genel bltce

politikasindaki tercihler olacaktir.

Turkiye ekonomisi Covid-19 salginina hem yapisal hem de donemsel kriz kosullarinda
yakalanmustir.*® Tiirkiye’de emegin yapisal krizi, fasist askeri darbe hukuku ile belirlenmis
endiistri iligkilerinin devam eden etkileridir. Tiirkiye’de emegin kosullar1 ve endiistri iligkileri
12 Eyliil 1980 fasist askeri darbesinden once 24 Ocak “Istikrar Kararlar” kapsaminda
belirlenen bir perspektifle, toplumcu bir yaklasimdan uzaklastirilmigtir. Bu kararlar, 12 Eyliil
darbesi ile uygulanmaya baglanmis, orgiitlii emege yonelik devlet ve sermaye destekli bir
saldir1 girisimi baslamistir. Bu kapsamda sendikalarin miilklerine el konulmus, grevler
yasaklanmis, yari-kamu ekonomisinden, tam piyasa ekonomisine gecise doniik politikalarin
onii agilmustir. Ulkede zaten yerlesik ve kapsamli olamayan sosyal devlet uygulamalari
sistematik bir sekilde terk edilmis, Ozellestirme basta olmak Uzere neoliberal ekonomi
politikalar1 kapsaminda emek alani sinirlandirilmistir. Bu kapsamda baslayan siirecle emegin;
ortalama caligma siireleri artmaya, reel iicretleri ve milli gelirden aldig1 pay azalmaya

baslarken gelir dagiliminda derinlesen bir adaletsizlik yasanmaistir.

12 Eyliil darbesinin mirasint sahiplenen, onun agiga ¢ikardigi evrensel hukuk dist ve
emek karsit1 yapiyla, iktidara gelen iktidarlarin neredeyse tiimii emekgcileri yoksullastiran
enflasyon yiikiinii arttirirken, iicretlilerin alim giicii ve reel iicretleri sistematik bir sekilde

azalmistir. Her on yilda bir, bu hukuksuzluk ve haksizlik diizeni bir darbe veya darbe girisimi

44 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2020 1686c758-en#page22

45 https://www.hdp.org.tr/Images/UserFiles/Documents/Editor/2020/pandemi-donemi-ekonomi-raporu.pdf
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ile konsolide edilmis ve bu yapmin 1994, 2001, 2008, ve 2018 ekonomik krizleri ile

toplumsal maliyeti artmistir. 12 Eyliil darbesinden sonra yasanan isten atmalar, ihraglar, grev
yasaklari, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra daha kapsamli bir sekilde
uygulanmigtir. 12 Eyliil’den sonra uygulanan sikiyonetim uygulamasimin bir benzeri 2016’da
darbe girisiminden hemen sonra baslamis ve bazi kurum ve uygulamalar1 halen devam
etmektedir. Halen Tirkiye’de yiiz binlerce is¢inin iiye olduklar1 sendika ve
konfederasyonlarin eylem ve etkinlikleri cesitli gerekgelerle engellenmekte ve eylem-
etkinlikleri nedeniyle ylizlerce sendikali, sorusturma ve kovusturmadan ge¢irilmektedir.
Tirkiye, emegin haklarmi korumaya calisan ylizlerce sendikacinin cezaevinde oldugu,
onlarcasinin faili mechuller kapsaminda o6ldiiriildigli, binlercesinin silirglin edildigi ve
binlercesinin ihra¢ edildigi bir {ilkedir. Kiiresel Haklar Endeksi kapsamin isgilerin ve
sendikalarin karsilastigi hak ihlallerinin kiiresel bir analizini igeren bir raporda 144 iilke
arasinda Banglades, Brezilya, Filipinler, Hindistan, Honduras, Kazakistan, Kolombiya, Misir,

Zimbabwe ve Trkiye isciler icin en kotii 10 iilke listesinde yer almaktadir.*

Darbeler ve krizlerin etkisiyle yapisal sorunlar1 derinlesen Tiirkiye ekonomisi,
Tiirkiye’de yasayan niifusa, insan onuruna yakisi is ve istthdam kosullar1 olusturamamastir.
40. yilin1 neredeyse tiim kurumlar1 ile tamamlayan “12 Eyliil diizeninde”, insan giicli
planlamas1 ¢agin gereklerine uygun bir egitimle degil, devletin ideolojik c¢ergevesini
belirledigi bir baglamda yapilmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimden
yiiksekogrenime kadar devam eden “milli egitim yaklasimi™ igsizlik ve yoksulluk {iireten bir
yapidir. Nitelikli egitim ve mesleki egitim i¢in gerekli olan insan giicii ve okul yapisi
olusturulmamis, 6gretmenlerin giivenceli calisma kosullar1 ortadan kaldirilmis ve ozellikle
mesleki egitim “ideolojik™ yaklagimlarla niteliksizlestirilmigtir. 12 Eyliilden 15 Temmuza
kadar egitim ve istihdam alanina yonelik saldirilar ve ideolojik miidahalelerle Tiirkiye’de
egitim ve toplumsal liretim arasindaki bag kopartilmistir. 12 Eylil’den bu yana iktidarlarin
yliksekdgrenimde “her ile bir iiniversite acgilmasi”, yiiksekdgrenim Oncesi diizeylerde ise

“imam hatiplestirme” yaklasimlar1 egitimin toplumsal islevlerini yok etmistir.

Egitimin temel sorunlari her gegen donem artarken Ogrenci ve Ogretmenlerin
yasamlarina “degersiz bir miifredat” dayatilmistir. 12 Eyliil darbesinin “degerler egitimini”
esas alan yapi; dayanigmay1 ve Orgiitlenmeyi ret eden bireyci, piyasaci, niteliksiz kusaklar
yetistirmeye devam etmektedir. Bu egitim politikalarinda radikal bir yaklagimla reform

yapilmadig1 ve uygulanmadigi siirece, Tiirkiye egitim sistemi deneme tahtasi gibi miifredat

46 https://www.ituc-csi.org/violations-workers-rights-seven-year-high?lang=en
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arayislarini siirdiirecektir. Neredeyse her yil yapildigi ifade edilen egitim “reformlarina”
ragmen Tirkiye’nin PISA* sonuglar1 bilim, matematik ve okuma yetkinliklerindeki
basari/sizlik diizeyini gostermektedir. Sadece 15 yas alti sonuglarini gosteren PISA verileri
degil; ayn1 zamanda yetiskinlerin yetkinliklerini 6lgen OECD-PIACC sonuglari icerisinde de
Tiirkiye’nin yeri en sonlardadir®®. Sadece yetkinliklerde degil iicretlerde de geriye gitme
durumunda iilkenin durumu olumlu degildir. AB {iyesi ve aday iilkeleri arasinda 2010 yili ile

kiyaslandiginda iicret diizeyi diisen tek iilke Tiirkiye’dir®.

AKP iktidar1 is hukukunda 12 Eyliil rejiminin gerceklestirmek istedigi 6zellestirme,
tageronlastirma ve esneklik politikalarin1 2003 yilinda ¢ikarilan is kanunu ile legal hale
getirmistir. Bu kapsamda onceden yasadist olan bir¢ok fiili uygulamayi, is kanununu isgi
sendikalarinin itirazina ragmen degistirerek yasallastirmistir. 12 Eyliil darbesi ile kamu ve
ozel sektorde calisgan emekgilerin ¢aligma kosullarini nitel ve nicel anlamda gerileten
iktidarlarin tlimiinti, uygulamalariyla geride birakan AKP iktidar1 emekgiler agisindan
giivencesizlik ve esneklik politikalarmi 2008 yilindan bu yana “Ulusal Istihdam Stratejisinin”
(UiS) temel eksenlerinden biri haline getirmistir®™®. Her ne kadar “esneklik” kelimesinin
basina “gilivenceli” sifat1 getiriliyorsa da hem 2003 yilindan bu yana uygulanan is hukuku
yasalar1, hem 2006 yilindan bu yana uygulanan sosyal giivenlik kanunlar1 hem de UIS eylem

planlar1 emek i¢in kazanilmis haklarin geriye gotiiriilmesinden ibarettir.

AKP’nin ulusal istihdam stratejisi kapsaminda Tiirkiye isgiiciiniin daha ucuz,
glivencesiz ve Orgiitsiiz hale getirilmesi igin bir dizi eylem plan1 uygulanmaktadir®.
Gilivenceli denilen esneklik politika ve uygulamalari, sistematik bir sekilde esnekligi
arttirirken ifade edilenin aksine giivenceyi azaltmistir. Bu kapsamda ortalama caligma
saatlerindeki artis devam ederek OECD ortalamalarinin gok iizerine ¢ikarken her biri ¢gok
temel bir sorun olan asagidaki sorunlar listesini derinlestirerek arttirmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan caligma ve sosyal giivenlik politikalar1 sonucunda bir¢ok yapisal sorun ortaya

cikmustir.

47 https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN TUR.pdf
48 https://www.oecd.org/skills/piaac/Skills-Matter-Turkey-Turkish-version.pdf

“https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Minimum_wages, July 2010 and July 2020 (EUR per month and %25).png

50 hitp://www.uis.gov.tr/media/1454/esneklik.pdf
51 hitp://www.uis.gov.tr/media/1454/esneklik.pdf
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Tiirkiye’de Istihdam istisna, Isgiicii Disinda Kalmak Kuraldir

2019 yili sonu itibariyle TUIK’in agikladigi toplam niifus 83,1 milyon olup bu
niifusun yaklasik 62,5 milyonu ¢alisma ¢agindadir. Calisma ¢agindaki niifusun yaklasik ylizde
ellisi kadin diger yarisi da erkektir. Toplam niifusa miilteciler dahil degil ve miilteci nifusu
tam olarak bilinmemektedir. Ancak Tirkiye’de sayisinin 5 milyon {izerinde oldugu bilinen
miiltecilerin; ¢alisma ve yasam kosullar1 da biitcenin ve ¢alismaya iliskin temel uygulamalarin
icerisinde Onemli bir bashik olmalidir. Tirkiye’de emek sOmiiriisiiniin en kotii formlar
miilteci emegi lizerinden uygulanmak ve diger emek alanlarina yayilmaktadir. Miilteci emegi
iilkenin “ucuz isgiicli iizerinden” rekabet ve pazarlik giicii olarak sunulmasina alan
acmaktadir. Miilteciler de dahil Tiirkiye niifusu isgiiciinde ve isttihdamda degil ¢ogunlukla

isgilicii disindadir.

Tiirkiye’de yillik niifus artigt halen yaklasik bir milyon civarindadir. 15 yas {izeri
calisma c¢aginda bu say1 biraz daha da yiiksektir. Tiirkiye ekonomisinde issizligin zaten
yuksek olan bu haliyle kalabilmesi igin dahi her yil 800-900 bin kisilik istthdam alani
acilmalidir. Ancak siyasal iktidarlarin istihdam odakli olmayan ekonomi politikalar1 nedeniyle
Tiirkiye’de istihdam siirekli 30 milyon sayisinin altinda kalmaktadir. Covid-19 etkisiyle
istihdam 27 milyon bandina gerilemistir. Isten c¢ikarma yasagi istihdami koruyamamustir.
Ciinkii Tirkiye’de isttihdamin ylizde 30’dan fazlasi herhangi bir giivenceye ya da yasal
korumaya tabi olmadan kayit disinda calismaktadir. Bu oran AB ve OECD ortalamalarinin

cok Uzerindedir.

Toplam Erkek Kadin

2019 2020 Fark 2019 2020 Fark 2019 2020 Fark

Nifus 61591 62730 1139 30431 31040 609 31160 31690 530
Iggiic 33180 31749 1431 22 261 21592 -669 10919 10 156 -763
istihdam 28529 27 554 -975 19 527 19014 -513 9002 8541 -461
Tanm 5603 5289 -314 3062 3090 28 2542 2199 -343
Sanayi 5551 5460 -9 4234 4130 -104 1317 1330 13
ingaat 1575 1722 147 1520 1649 129 55 73 18
Hizmet 15800 15083 -7 10711 10 145 - 566 5088 4938 -150
igsiz 4650 4194 -456 2734 2579 -155 1916 1615 -301
Isgiiciine dahil olmayanlar 28411 30981 2570 8170 9448 1278 20 241 21534 1293
Isgiiciine katilma orani (%) 539 50,6 3,3 732 69,6 -36 350 320 -30
istihdam orani (%) 46,3 439 24 64,2 613 -29 289 270 -19
igsizlik orani (%) 14,0 13,2 08 123 119 -04 17,6 15,9 17
Tanm digl igsizlik orani (%) 16,7 15,7 1,0 14,0 137 -0,3 227 202 -25

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK

2019°da yiizde 54’e yaklasan isgiiciine katilma oran1 kadinlarda yilizde 35
bandindaydi. Ancak 2020 yilinda Pandemi etkisiyle hem genelde hem kadinlarda milyonlarca

kisi isgiicli disina itilmistir. AB ve OECD verilerine gore Tiirkiye en diisiik isgiiciine katilma
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oranma sahip tilkeler igerisindedir. Bu diigiikliigiin en temel nedenleri ise ozellikle kadin
emeginin istthdama ve isgiicline katilmasmin Oniindeki toplumsal, ekonomik ve siyasal
engellerdir. Tiirkiye’de kadinlarin tarim dis1 alanlarla insan onuruna yakisir diizeyde istthdami

istisnai bir nitelik tagimaya devam etmektedir.

Isyerlerinde cinsiyet¢i zihniyet ve uygulamalar bir yandan kadimlar1 emek alaninda
ikincil konuma diisiiriirken, Ote yandan kadin niifusunun egitim ve sagliga erisiminde
ayrimcilik sistematik bir sekilde devam etmektedir. Kapsami yeterli olmasa da 6331 sayili
yasanin geregi olan kresler agilmadan, bebek-cocuk-hasta-yasli bakimi kamusal bir
yaklasimla ele alinmadan kadin emeginin insan onuruna yakisir is ve istihdam kosullarina
erisimi miimkiin goriinmemektedir. 2021 biitgesi kreslerin agilmasi i¢in gerekli kaynagi

ayirmadigi i¢in cinsiyetci isgiiciinii yeniden {iretilmesine katki sunacaktir.

Kadin emegi tizerindeki bakim yiikii diginda isyerlerindeki {icret ayrimciligi, mobing,
cinsel taciz gibi itici faktorler de kadmlarm isgiictine katilimini kisitlamaktadir. Kres ve diger
koruyucu-destekleyici onlemlerin alinmamasi kadin isgiiciine katilma oranlarint belirli bir
diizeyin altinda tutmaktadir. Ev i¢i emegin degersizlestirilmesi ve ¢ocuk bakim yiikiiniin
cinsiyetci bir sekilde paylagimi kadinlart piyasa digina itmektedir. 2021 biitcesinde cinsiyetgi

1sboliimii yeniden iiretilmekte ve desteklenmektedir.

Okuma Yazma Bilmeyen Nufus (2019)

Yas Grubu Erkek Kadin Toplam Kadin Oram
14-24 Yas Grubu 2.325 9.408 11.733 80%
25-34 Yas Grubu 20.678 92.613 113.291 82%
35-44 Yas Grubu 26.269 110.507 136.776 81%
45-54 Yas Grubu 23.635 148.976 172.611 86%
55-64 Yas Grubu 37.621 306.088 343.709 89%

64 Uzeri Yas Grubu 175.894 1.070.639 1.246.533 86%
Toplam 286.422 1.738.231 2.024.653 86%

Kaynak: TUIK

Tirkiye’de calisma ¢aginda olup okuryazar olmayan niifusun ylizde 86’s1 kadindir.
Kadimlar egitime katildik¢a isgliciine katilma oranlar1 yiikselmektedir ancak diinyadaki

egilimlerin aksine egitim diizeyi arttikga issizlik oranlar1 da artmaktadir. 2019 yili verileriyle
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caligma ¢aginda olan 2 milyon kisi halen okuryazar bile degildir. Tiim yas gruplarinda
kadinlarin orani yiizde 80’in iizerindedir. Kadinlarin egitime, mesleki egitime, hizmet ici
egitime, kurum i¢i egitime ayrimciliga maruz kaldigi birgok uygulamayi azaltmak igin

toplumsal cinsiyete duyarli bir biitgeleme yapilmalidir.

Tiirkiye’de istihdam ve igsizlik verileri TUIK tarafindan kamuoyuna sunulmaktadir.
Bir¢ok verisinde oldugu gibi hane halki isgiicii piyasasina iliskin verileri de tartigmaya agiktir.
TUIK referans donemi olarak belirledigi “son 4 hafta i¢inde” bir saat bile ¢alismus kisileri
issizlerde degil istihdamda saymaktadir. Kisiler yevmiyeli, ticretli/maagh veya kendi hesabina
calismislarsa istihdam da sayilmaktadir. Ancak bu kapsamda olmayan, higbir Ucret almadan
calisan iicretsiz aile is¢ileri de istihdam da sayilmaktadir. Yiizde 90’dan fazlasi sigortasiz olan
yaklasik 2,7 milyon kisi iicretsiz de olmasina ragmen TUIK tarafindan istihdam da
sayllmaktadir. Bu sekilde hem igsiz sayis1 diisiik gosterilmekte hem (lkedeki gercek

istthdamin 24 milyon bandinda oldugu gizlenmektedir.

ILO tarafindan “kirilgan istihdam orani®?”

olarak degerlendirilen “iicretsiz aile iscileri
ve kendi hesabima calisanlarin toplaminin genel istihdam i¢indeki agirhigi” Tiirkiye’de ¢ok
yiiksektir. Yiizde 28 bandinda olan bu oran {icretsiz aile is¢ilerinin disinda esnaf ve bagimsiz
calisanlarin kriz ve su an yasanan Covid-19 siireci benzeri durumlarda “korunaksiz” oldugunu
gostermektedir. 2021 biitgesi licretli ve glivenceli istthdam arttiracak tercihleri baridirmadigi
gibi tcretliler arasindaki esitsizligi azaltacak politikalar i¢in de bir taksim Ongdérmemistir.
Istihdamin kirilganlig1 2021 biitcesi ile daha da artacaktir.
Ne Iste Ne Egitimde Olmayan Niifus (NEET) Sorunu Ulkenin Gelecegini Riske
Atmaktadir

Ulkeler arasinda igsizlik oranlar1 disinda isgiicii piyasasi1 kiyaslamalari igin 6zellikle
OECD tarafindan kullanilan bu kavram (NEET), 2014 Ocak déneminden bu yana TUIK hane
halki isgiicii anketleri kapsaminda Tiirkiye i¢in de iiretilmektedir. NEET, ne iste ne de
egitimde olmayan genclerin konumunu agiklamak i¢in kullanilan bir terimdir. Tiirkiye gibi
geng niifus oran1 gorece daha yiiksek iilkelerde bu kapsam daha 6nemli bir hal almaktadir.
OECD verilerine gore>® Turkiye, NEET (Not in Employment or Training) degeri en yiiksek
uye (Ulkelerden biri gorinimundedir. Bu oran gen¢ kadinlarda yiizde 45 bandina

yaklagmaktadir.

52 https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_631497.pdf

53 https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm
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TUIK verileriyle NEET tablosu Tiirkiye’de gencligin ne oranda geleceksiz
birakildiginin gostergesidir. Bu durum ayni zamanda genglerin yurt disina gitme istediginin
de temelidir.>* Yiiksek 6grenimli olup da NEET kapsaminda olan niifus, yillar itibariyle artis
gostermis ve son donemde Covid-19 etkisiyle erkeklerde yiizde 46, kadinlarda yiizde 50 gibi

bir orana ¢ikmistir. Bu durum bor¢lu (KYK), issiz ve geleceksiz iiniversite gencliginin

tablosudur.
TOPLAM ERKEK KADIN

Ne egitimde Ywijkse‘k . Ne egitimde YVUkse.k . Ne egitimde Y,Ukse.k .
Yillar | Toplam insiih damda ?ﬁ?é‘.lrn)m Toplam nle isltihdamda ?ﬁggrl;m Toplam nle isltihdamda ?ﬁ?;}rr;m

olanlar (%) olantar (%) olaniar (%)
2014 958 266 27,8 438 95 21,7 521 171 32,8
2015 1025 311 30,3 429 90 21,0 596 221 37,1
2016 1139 351 30,8 484 109 22,5 655 242 36,9
2017 1187 408 34,4 493 124 25,2 694 284 40,9
2018 1204 388 32,2 506 134 26,5 698 254 36,4
2019 1250 453 36,2 525 155 29,5 726 298 41,0

Shttps://www.gazeteduvar.com.tr/qundem/2020/05/19/genclik-arastirmasi-yuzde-62-5-yurt-disina-gitmek-istiyor
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2020* |1426 655 45,9 564 221 39,2 863 434 50,3

Kaynak: TUIK, *Agustos Donemi

Tirkiye’de 27,5 milyon istthdamin 2,6 milyonunun iicretsiz aile is¢isi oldugunu ve
hicbir iicret almadan calistiklarin1 yukarida belirtmistik. Yaklagik 10 milyon kisi ise asgari
iicret veya altinda bir gelirle calismaktadir. Asgari ticretlilerin yillik geliri ile kisi basina diisen

ortalama gelir arasinda biiylik bir agiklik ve esitsizlik vardir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen gelir yillar itibariyle azalisa gegmistir. 1990°da kisi
bagmna diisen gelir siralamasinda diinyada 49. olan Tirkiye 2019 yilinda 74. Siraya
gerilemistir®. Son 10 yildaki azalisin goriiniimii asagidaki grafige yansitilmistir. Grafikteki
kirmizi egilim ¢izgisi ise bir asgari Ucretlinin yillik gelirini gostermektedir. Grafikte
goriilecegi lizere asgari Ucretlilerin yillik geliri kisi basina diisen yillik gelirin yarisi kadar bile
degildir. Asgari ticretliler her gegen donem daha az kazaniyorsa gelir dagiliminda esitsizlik

artiyor demektir.

mmm Kisi Basina Disen Gelir e Asgari Ucretlinin Yillik Geliri
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Kaynak: TUIK, TCMB, ACSHB, HMB

%5 https://www.mahfiegilmez.com/2020/11/gelir-sralamasndaki-yerimiz.html
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Asgari Ucretli Calisan Sayis1 Net Bilinmemektedir

Tiirkiye’de ticret istatistikleri sistematik bir sekilde gizlenmektedir. Fiili olarak yiiz
binlerce kisinin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde asgari iicretin altinda
calistirldig: bilinmektedir. Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin 23. maddesi ve ILO’nun
131 Sayil1 Asgari Ucret Tespitine Iliskin Sézlesmesi’ne gore asgari iicretli ¢alisan sayismnin da
net olarak bilinmemesi®® iicretlerdeki kayit disiligin ne oranda oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’de asgari iicretle ¢alisan kisi sayisina dair resmi bir veri olmamakla birlikte, Tirkiye
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Dairesi’nin (DISK-AR) 2019 yilinda
yayinladig1 rapora gore, yaklasik 10 milyon kisi asgari licret civarinda bir {icretle calisiyor.
Kamu alaninda calisan yaklasik 4,5 milyon kisi hari¢ tutuldugunda neredeyse her iki kisiden
birinin asgari licret veya altinda bir ticretle calistigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Asgari
licretli ¢alisan oraninda agik ara Avrupa birincisi olan Tiirkiye’de® asgari licretin satin alma
giicli her gecen donem azalmaktadir. Asagidaki tabloda gosterildigi lizere Tiirkiye’de asgari
iicret resmi olarak agiklanan yoksulluk sinirmmin ylizde 75 altinda bir degere tekabiil
etmektedir. 2010 yilindan bu yana doviz bazinda bakildiginda asgari ticret Euro olarak
neredeyse hi¢ artmamisken dolar bazinda ise 56 dolar azalis gostermistir. Giinliik asgari ticret

artig1 sembolik miktarlarda olup 2020 yilinda sadece 10 TL’lik bir artis olmustur.

YIL ASGARI UCRET (2010-2020) TUIK Yoksulluk Sinrt Asgari Ucret
_ Yoksulluk Simiriin
Miktar Artis Kag Kag Artig
. dortte biri kadar
(TL) Yevmiye Artisi (TL) Oram Dolar | Euro Miktar Oram
2010 588 2 10% 92 95 2972 5% 20%
2011 644 2 10% 86 7 3.255 10% 20%
2012 720 3 12% 02 13 3.611 11% 20%
2013 788 2 9% 15 12 4.008 11% 20%
2014 869 3 10% 97 99 4.443 11% 20%
2015 975 4 12% 4.997 12% 20%

%6 https://www.sozcu.com.tr/2020/yazarlar/murat-muratoglu/asgari-ucretli-sayisi-devlet-sirri-5611086/

57 https://tr.euronews.com/2020/02/05/turkiye-de-iscilerin-ne-kadari-asgari-ucretle-calisiyor-sendikalar-2020-
tespit-komisyonu
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2016 1.301 11 33% 31 90 5.693 14% 23%
2017 1.404 3 8% 85 41 6.355 12% 22%
2018 1.603 7 14% 33 83 7.113 12% 23%
2019 2.020 14 26% 56 18 8.242 16% 25%
2020* 2.324 10 15% 36 96 9.231 12% 25%

Kaynak: TUIK, TCMB, ACSHB *24 Kasim tarihi itibariyle yillik ortalama kur esas alinmistir.

AKP iktidar1 doneminde emeklilik prim giin sayis1 arttirilirken, emeklilik ayliklari,
gilincelleme katsayilari, aylik baglama katsayilar1 diisliriildii. Emekli ayliklarinin “‘sosyal
giivenlik reformu” nedeniyle 2008’den sonra azalmaya baslamasi ve giderek asgari iicretin
ylizde 50’sinin de altina diismesi ve reel alim giiciiniin diismesi nedeniyle emekliler dmriiniin
son demlerini daha yoksullasarak gecirmektedir. Emekli aylig1 {izerinden hak sahibi olanlarin
aldiklar1 iicretler daha da diisiik olmakla birlikte emekli ayliklar1 Ocak 2019°da en diisiik
emekli ayligr 1000 TL’ye tamamlanacak sekilde arttirilmistir. Mart 2020°de ise Covid-19
siirecinin de etkisiyle 1500 TL’ye tamamlanmasina iliskin diizenleme yapilmistir. Ortalama
emekli aylig1 halen aglik smirmim ve asgari iicretin altindadir®®. Emeklilerin cok énemli bir
boliimii emekli iken ilave islerde ¢alismaktadir. TUIK ve SGK verileri incelendiginde 3
milyon 324 bin emeklinin ¢aligmaya devam ettigi goriilmektedir. 2021 biitgesi gelecekte daha

yoksul ve daha ¢ok ¢alisma zorunda kalan emekliler agiga ¢ikaracaktir.

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) iktidarin emek karsit1 politikalariyla ortaya ¢ikmis
blyuk bir toplumsal sorundur. Emeklikte yasa takilmak 1998 yilinda ise giren ve o tarihte
2023 yilinda emekli olma hakkina sahip bir is¢inin, 1999 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
emekliliginin 15 y1l sonraya, 2038 yilina ertelenmesidir. Yani emekli olmak i¢in 25 yil degil
40 yil ¢aligma zorunlulugu getirilmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik “reformunun” aciga
cikardigi EYT magduru sayis1 yaklasik olarak 4,6 milyon kisidir. Emeklilik yaginda bu haksiz
diizenleme yapilmamis olsaydi emekli olabileceklerin sayisinin ise 750 bin ile 1 milyon
civarinda oldugu ifade edilmektedir®. Aileleri ile birlikte milyonlarca kisiyi kapsayan bu

adaletsizligin ve sorunun sadece maliyet iizerinden tartisiimasi dogru degildir halkin yararina

%8 hitp://disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/07/Emekliler-Bayrama-Mutsuz-ve-Y oksul-Giriyor.pdf

%9 http://disk.org.tr/2020/10/sosyal-guvenlik-ve-insanca-bir-emeklilik-temel-bir-yurttaslik-hakkidir/
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degildir. Calismaya iliskin en temel haklardan olan kamusal emeklilik hakkinin korunmasi ve
EYT sorununun ¢oziilmesi i¢in sosyal giivenlik sistemine yaklasik 24 milyar TL’lik bir katki
saglanmasi1 yeterlidir. Toplam genel biitge biiytlikliigii (yaklasik 1,3 Trilyon) dikkate
alindiginda biitge kalemleri arasinda yapilacak bir tercihle bu soruna ¢6zim bulunabilir.
“Tahsil edilemeyen SGK primlerinin tahsil edilmesi, kayit disi ¢alisanlarim sigortal:
calistirilmasi, sermaye g¢evrelerine taninan vergi ve prim tesviklerinin bir kismmimn EYT i¢in
ayrilmasi, bu toplumsal sorunu ¢ozmeye fazlasiyla yetecektir. Mesele tercih meselesidir. EYT
sorununun ¢oziimii i¢in ayda 2 milyar TL civarinda édemeyi ¢ok goren iktidar, 2010-2020
arasinda biitceden igverenlere sadece SGK prim destegi i¢in 154 milyar TL’yi askin kaynak

aktarmigtir,50”

Mevsimlik Iscilerin Sorunlar1 Yillardir Coziilmiiyor

TUIK verileri ile sayilar1 70 bin ila 200 bin arasinda gidip gelen mevsimlik is¢ilerin
insan onuruna yakisir istthdam kosullarina sahip olmasi i¢in yapilmasi gereken hicbir adim
atilmamustir. Ozellikle tarim, turizm ve insaat alaninda c¢ok yiiksek kayit disilik oranlari ile
calistirilan mevsimlik iscilerin 6nemli bir kismi fiilen is kanunu, is saghgi ve giivenligi
kanunu, issizlik sigortasi kanunu ve sosyal giivenlik kanunu kapsamiin disindadir. Fazla
siirelerle ¢aligtirilmama, yillik izin, saglik izni, dogum izni, kidem tazminati, emeklilik, grev,
toplu sézlesme gibi calismaya dair en temel haklardan mahrum birakilan mevsimlik is¢iler
barmma, beslenme, ulasim, egitim ve hijyen gibi bir¢ok alanda sorun yasamaktadir.
Cadirlarda barindirilan mevsimlik is¢ilerin saglik ve giivenlik sorunu yasadigi 21. yiizyilda
emek sOmiirii sisteminin i¢inde araci kisi ve kurumlara ezdirildigi, donem donem etnik

ayrimciliga, sosyal izolasyona maruz birakildig: bilinmektedir.

Yogun bir sekilde miilteci, ¢ocuk ve kadin emegi sOmiirlisii igeren bu yapiy1
sonlandiracak bir politika geciktirilmeden uygulanmalidir. Giinliik 10-14 saat arasinda

calistirilan insanlara insan onuruna aykiri ticret kosullar1 dayatilmaktadir.

Mevsimlik iscileri genelge ve yoOnetmeliklerle emegin evrensel ilkeleri ve ilgili
uluslararast hukuk normlar1 ve dogrudan koruma yasasi ile korumak gereklidir. Emegin
orgiitlenmesinin  Oniindeki engeller kaldirilarak emek vermeden kazanan ‘“aracilar,
komisyoncular sistemi” ortadan kaldirilmalidir. Ulagim, barinma, beslenme, temiz su, tuvalet,

iicret, calisma saatleri, is gilivenligi, saglik, sosyal giivence gibi konular kamunun

80 http://disk.org.tr/2020/10/sosyal-guvenlik-ve-insanca-bir-emeklilik-temel-bir-yurttaslik-hakkidir/
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sorumlulugunda sozlesmelerle belirlenmelidir. ISKUR, yerel ydnetimler ve tarimsal emegin
orgiitlendigi sendika ve dernek gibi kurum ve kuruluglar arasinda igbirligi ile sorunlara acil
coziimler olusturulabilir. Ayrimcilik ve nefret suglari etkili bir sekilde yaptirima maruz
kalmali ve mevsimlik is¢ilerin hak ihlallerini Onleyecek yeni bir kurumsal yap1
olusturulmahidir. 2021 biitcesinde bu kurumsal yapi1 Ongoriilmedigi gibi mevsimlik is¢i

sorununun esaslt bir sekilde ¢oziimii i¢in de bir biitge olusturulmamustir.

Tiirkiye’de bor¢luluk bireylerde, hanelerde, isletmeler ve kamuda ¢ok hizli bir sekilde
artmaktadir. Halka ilave vergi ve biitge aciklar1 seklinde yansiyan “Merkezi Yonetim Toplam
Borg stoku” son 10 yilda yiizde 308 oraninda artarak 1,9 Trilyon TL olmustur. Hane halki
“borcunun GSYH’ye oran1” ve “borcun harcanabilir gelire oran1” gegen yilin ayn1 donemine
ve gecen doneme gore 2020 yilinin ikinci geyreginde artig gostererek sirasiyla %16,7 ve %
49,5 oranlarina yiikselmigtir. Hane halki yilikiimliiliikleri ayn1 donemde bir dnceki doneme
gore 2020 ilk ¢eyreginde 44 milyar, ikinci ¢eyreginde ise 77 milyar TL artis gdstermis, bu
artisn tamamma yakini islem artis1 kaynakli olarak gergeklesmistir. 82 Pandemi nedeniyle
yasanan kredi patlamasi borglu sayisinda mutlak bir artigla sonu¢lanmistir. 2020 Eyliil ay1
verilerine gore son bir yil igerisinde kredi bor¢lusu sayis1 2 milyon 268 bin kisi artarak 33
milyon 643 bin kisiye yiikselmistir®?. Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Biiltenlerine
gore®® sadece 2020 yilinda 4 milyon 755 bin kisi “ilk defa” kredi ile borglanmustir.

Kredi Kart1 98.000 | 93.000 | 92.000 | 38.000 | 43.000 | 66.000 | 74.000 | 86.000 |233.000| 823.000

Kredili Mevduat | 64.000 | 81.000 | 74.000 | 23.000 | 25.000 | 56.000 | 61.000 | 66.000 | 87.000 | 537.000

ihtiyag 98.000 | 130.000 | 114.000 | 920.000 | 699.000 | 437.000 | 392.000 | 149.000 | 84.000 | 3.023.000
Konut 5.000 | 33.000 | 32.000 | 13.000 | 16.000 | 94.000 | 100.000 | 53.000 | 26.000 | 372.000
Toplam 265.000 | 337.000 | 312.000 | 994.000 | 783.000 | 653.000 | 627.000 | 354.000 430.000-

61https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/bfddf979-1f81-4803-a0db-
08211d1e9052/Finansal+Hesaplar+Raporu_2020-11.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
bfddf979-1f81-4803-a0db-08211d1e9052-nkNb8qr

52https://www.riskmerkezi.org/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/2542/Risk_Merkezi Aylik Bulteni_Eylul
2020.pdf

63 https://www.riskmerkezi.org/tr/istatistikler/23
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Yoksullugun Bir Gostergesi Olarak GSS Primini Odeyemeyenler

Tiirkiye’de Sigortali istatistiklerine gore (Agustos 2020) 8 milyon 37 bin kisi kendi
Genel Saglik Sigortas1 primini 6deyemeyecek kadar yoksuldur. Bu verinin ifade ettigi anlam;
bu kisilerin asgari {icretin tigte biri kadar bile gelirinin olmadig1 ve adlarma kayitli herhangi
bir tasinmazin bulunmadigidir. Mutlak bir yoksulluga tekabiil eden bu durum bazi illerde
niifusun ylizde 25’in {izerindedir. Bu oranin en yiiksek oldugu iller sirasiyla Agr1 (% 44),
Urfa (% 41), Mus (%39), Sirnak (%37), Hakkari (%35), Igdir (% 34), Van (% 33), (Bitlis %
31), Diyarbakir (% 29), Siirt (% 28), Mardin (% 28), Kars (% 27), Adiyaman (% 26), Batman
(%26) ve Bingol (%25) seklindedir. Bu veri bolge illerinin igerisinde oldugu sosyal
giivencesizlik, istihdamsizlik ve yoksullugun boyutlarini bir yoniiyle gostermektedir. Bolge

issizlik oranlarinin iilke genelenin 2-3 kati olmasi1 da bu durumu teyit etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin yiiksek enflasyon, yiiksek faiz, yiiksek dis ticaret agigi gibi
makro sorunlari toplumsal alana issizlik olarak yansimaktadir. iktidarlarm “yurtta ve cihanda”
siirdiirdligli politikalarin etkisine gore “artis1 azalan issizlik” bazi donemlerde de dalga dalga
artmaktadir. 2015 yilinin ilk ¢eyreginde terk edilen ¢6zUm siireci ile baslayan olagan disi
siyasal sireclerin ve sandiktan ¢ikan mesajin hiikiimete tasinmasinin gerceklesmedigi 7
Haziran secimlerinin ekonomik ve siyasi sonuglari siire¢ ilerledikge agirlasmistir. 2016
yilinda 15 Temmuz Darbe girisi sonrasinda hukuken ilan edilen OHAL, 2018 Temmuz

donemine kadar hukuken slirmiis, sonrasinda ise fiilen devam etmistir.

Geng
isgiiciine| istihdam| Issizlik) Tarmm |niifusta
Dénem* | isgiicii| issiz| katilma | oram | oram |disiissizlik| issizlik | istihdam Tan Sanayi| insaat| Hizmet
oram (%)| (%) (%) |oram (%)| oram m
(%)

2015 29696|3078| 51,4 46,0 10,4 12,5 18,5 26618 | 5584| 5380 | 1868| 13787

2020 30395(4261| 48,6 41,8 14,0 16,4 26,8 26134 | 4771 5297 | 1499 | 14 567

FARK

-2,8 -4.2 3,6 3,9 8,3 -484 | -813| -83 | -369| 780
(Say1) 699 | 1183
FARK

-5% -9% 35% 31% 45% 2% | -15%| -2% | -20% | 6%
(Oran) 2% | 38%

Kaynak TUIK, *Haziran donemleri ve mevsimsel etkiden armdirilmis veridir.

2015 yilindan bu yana Tiirkiye niifusu 4,4 milyon (% 5,6) artarken Tiirkiye isgiici

sadece yiizde iki artmustir. Isgiicii artisa karsm istihdam azalis1 da sanayi sektdriinde yiizde
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2 tarim sektoriinde ylizde 15, ingaat sektoriinde yiizde 20 azalis olunca hizmetler sektoriindeki
ylizde 6’lik artis yetersiz kalmis ve istihdam genelinde yiizde ikilik azalis issizlik oraninda
yiizde 35°lik artisa neden olmustur. Issizlik oranindaki bu artis genclerde daha dramatik bir
oranda ylizde 45°lik bir artisla sonuclanmistir. Bu stiregte Tiirkiye’'nin resmi issiz sayist 4
milyon 730 bin kisiye (Subat 2018 doneminde) yiikselirken sonraki siireclerde issizlik fonu
kapsaminda gegici isttihdam programlar1 kapsaminda issizler; stajyer, kursiyer, yararlanici gibi

adlar altinda issiz degilmis gibi gosterilerek bu resmi say1 distiriilmustiir.

Gercek Issizlik Resmi Issizligin En Az iki Katidir

TUIK tarafindan aciklanan issizlik sayilarina dahil olmanm belirli sartlar1 var ve bu
sartlar1 yerine getirmeyenler resmi igsiz sayilarina dahil edilmemektedir. Kisinin istthdamda
olmamasi ve i§ aramasi, 1$siz olmasi i¢in yeterli degildir. Hane halki isgiicli anketinin referans
donemi olarak ele aldig1; “son dort hafta iginde”, “calisma ¢aginda olmasi” “1 saat bile olsa
istihdamda olmamas1”, “is aramas1” ve “l15 giin i¢inde is basi yapmaya hazir olmasi”
sartlarmin tiimiiniin bir arada olmas1 halinde, TUIK Kkisileri issiz saymaktadir. Eger kisi son 1
ay icerisinde 1 saat bile (iicretli olsun veya olmasin 6énemli degil) bir iste ¢aligmigsa issiz
sayilmamaktadir. Kisi issiz degilse, istthdamda da degilse “isgiiciine dahil olmayan niifusa”

dahil edilmektedir. Bu kisitlara ragmen 2018 yilinin basindan bu yana Tiirkiye’de resmi

ortalama igsiz sayisi1 4 milyonun iizerindedir.

Is aramayip, _
5ve Zamana ¢alismaya hazir ?SZ?;I Gergek
; 5 olanlar imlik | . :
Dénem | daha . bagh Resmi ‘ Mevsimlik issizik | ; .(G.em@)
yukan | Isgiicii _ e_kSIk fssiz is Bulma Cahsanlar orani Issizlik oram
yastaki istihdam Umidi Diger % %
nufus Olmayanlar
20,
Agustos | 1591 3180 333 650 613 1635 74 4,0 6
20,
Eyliil 1675 | 3006 322 566 630 1616 65 38 4
2019 20,
Ekim 1756 | 2740 350 396 668 1507 80 34 0
20,
Kasim 1840 2477 360 308 715 1511 91 3,3 1
21,
Arahk 1921 2052 543 394 838 1630 122 3,7 7
Yillik 364 627 1659 103 20,
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1469 | 2549 469 3,7 7
23,

Ocak 2015 1629 683 362 946 1840 129 38 0
24,

Subat 2119 0982 851 228 1107 2100 141 3,6 5
26,

Mart 2216 0104 1057 971 1174 2554 134 3,2 2
28,

Nisan 2320 9388 1398 775 1310 3150 123 2,8 7
2020 29,

Mayis 2421 | 9684 1464 826 1358 3354 112 29 3
28,

Haziran | 2525 | 0632 1415 101 1377 3198 103 3,4 9
Temmu 21,

z 2 626 1491 1252 227 1335 2866 90 3,4 3
26,

Agustos | 2730 1749 1223 194 1331 2752 77 3,2 7

Yilhk

Degisim % 4% 267% 10% 117% 68% 4% 6% 30%

Kaynak: TUIK

Ancak TUIK’in agikladig1 bu verinin s6z konusu kisitlar nedeniyle gergek issizlik
diizeyini gostermedigi bircok arastirmaci ve sendika tarafindan ifade edilmektedir. Bu
kapsamda resmi veriye kars1 “gercek igsizlik” veya “genis tanimli igsizlik™ olarak ifade edilen
issizlik verileri de hesaplanmaktadir®. Son bir yil icerisindeki egilim yukaridaki tabloda

gortlmektedir.

Covid-19 siirecinde diinyada issiz sayilariin azaldigini agiklayan nadir istatistik
kurumlarmdan olan TUIK’in yukarida verilen verileri incelendiginde resmi issiz sayilar1 ve
oranlar1 gegen yilin ayn1 donemlere gore diiserken gercek issiz sayilar1 ve oranlarinin

yiikseldigi goriilmektedir.

Ekonomik kriz kosullarinda Covid-19’a yakalanan Tiirkiye iggiicli piyasasi cumhuriyet
tarihinin en biiylik krizini yasiyor. Gegen yil agustos donemine gore Tiirkiye’de istihdam 975

bin kisi azalmis goriinmektedir. Covid-19 nedeniyle ekonominin kapandigi mart-haziran

64http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/11/D%C4%B0SK-AR-Kas%C4%B1m-2020-
%C4%B0%C5%9Fsizlik-ve-%C4%B0stihdam%C4%B1n-G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC-

Raporu-1.pdf
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donemlerindeki kayiplar dahil edildiginde yillik istthdam kaybinin 1,5 milyon kisinin
tizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Son bir yil igerisinde zamana bagh eksik
istihdamdakilerin sayis1 yiizde 267, is bulma timidi olmayanlarin sayis1 ylizde 117 oraninda
artmistir. Isten ¢ikarma yasagina ragmen istihdamm bu oranlarda azalmas: Tiirkiye’de kayit
disiligin ve denetimsizligin bir gostergesidir. 2021 biitgesi isgiicli piyasasinin genelinde ylizde
30’un tlizerinde olan kayit disilig1 azaltacak herhangi bir ilave tedbir 6ngdriillmemistir. Kayit

disiligin en ¢ok olumsuz etkiledigi niifus kesimleri gengler ve kadmlardir.

Genglerde Issizlik Sayilar1 Cumhuriyet Déneminin Rekorunu Kirtyor

Tiirkiye’de genglerin (15-24) istihdami son bir yil igerisinde yiizde 9 oraninda azalmis
bu azalis gen¢ kadinlarda yiizde 12’ye kadar c¢ikmistir. 15-24 yas arasi niifus ayni sayida
olmasina ragmen bu yas araligindaki iggiicii bir y1l i¢cinde yiizde 11 azalmis, erkeklerde isgiicii
disma ¢ikan niifus artis oran1 yiizde 17, kadinlarda ise yiizde 7 olmustur. 2019 Agustos
doneminde Tirkiye’de gen¢ issiz sayisinin Tirkiye tarihinde ulagtigt en yiiksek sayiya
ulasilmistir. Son bir yil igerisinde gen¢ istihdami azalmasina ragmen issizlik de gorece
azalmustir. Isgiiciindeki ve issizlikteki azals, is aramaktan bikan geng sayismin artmasinin

sonucudur. Covid-19 siirecinde gengler kitlesel bir sekilde piyasa disina ¢gikmustir.

] Zamana isgiiciine | < Tarm | 4 Isgiiciine
isgiicg | Istindam | bagh | Yetersiz | ;o f“g‘tﬂ;'na ssiztik | "3 | istihdam | dahil
SSUCH | edilenler eksik istihdam ssiz oram o orani olmayan
- orani igsizlik .
istihdam nufus
oranli
2019
Agustos | 1660 | 535 | 4017 42 1941 518 | 475 7.4 28 344 6125
2020
Toplam |Agustos | 1728 | o42 | 36%2 153 185 | o9 | 421 61 17 311 6787
Yilhik 3 503 - 365 111 -39 228 -5 1 1 -3 662
Degisim
-Q0, 0, - 0, - 0, - 0, 0,
% 11% 9% 264% 20% 15% 11% 50 3% 10% 11%
2019
Agustos | 910 | 546 | 2716 28 140 | 45 | 600 34 75 46,0 2 364
2020
Erkek |Agustos | 988 | 232 | 2°12 el 1210 | %0 ) a3 | e 420 | 2756
Yilhk 8 314 - 204 89 -19 110 -6 1 1 -4 392
Degisim
-80, 0, -149 -100 -Q0, 0,
% 9% 8% 318% 14% 13% 10% 50 3% 9% 17%
Kad 2019
aaim
Agustos | 751 | o9gg | 130 4 54 | gg | 6 | 45 | 26 226 | 3761
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Agustos 740 709 1140 37 34 69 29,8 33 18 19,9 4031
Yillik 11 280 -161 23 -20 119 -5 1 1 -3 270
Degisim
-129 0 -370 =149 -120 0,
% 14% 12% 164% 37% 17% 14% 4% 206 12% 7%

Tiirkiye’de her 4 gencten en az biri issizdir. Bu oran gen¢ kadinlarda daha da
yuksektir. Tarim dis1 issizlik oranlar1 geng kadinlarda ylizde 40’1n {izerindedir. 2021 biitgesi
geng issizligini azaltacak, onceki yillardan farkli ilave bir tedbir 6ngérmemektedir. Genglerin
deneyim kazanmasi ve insan onuruna yakisir bir is ve yasama sahip olmasi i¢in kapsamli

istihdam programlart uygulanmalidir.

Tiirkiye’de yliksekdgrenim mezunu issiz sayist 2014 yilindan bu yana hem yiizde 101
artls gostermistir. iktidarin plansiz ve niteliksiz egitim politikalar1 sonucunda genglerin en
verimli gegmesi gereken yillar1 uzun siireli issizlikle malul olmaktadir. Universiteli issizligi
icerisinde kadin sayilarinin ve oranlarinin erkeklere gore daha yiiksek olmasi ise isglicii
piyasasinin cinsiyet¢i yapisinin bir sonucudur. Kadinlarm istihdamda kars1 karstya birakildigt
“cam tavan” durumu is bulma sirasinda “demir engellere” dontismiis durumdadir. 2020 yil
agustos verilerine gore 552 bin iiniversite mezunu erkek ve 666 bin {liniversite mezunu kadin

“TUIK kriterlerine uygun” issizdir. Bikmadan is aramalarma ragmen bir is

bulamamaktadirlar.
Yuksekoégrenimli Issizler
1400000 1218000
1900 000 1123 000
930000 951 000 /

1000000 828 000

800 000 692 000

606 000
600 000
400 000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Erkek mmm Kadin e=@==Toplam

Universiteli erkeklerde issizlik oran1 10,9 iken bu oran kadmlarda 18,8’dir. Mevcut

iiniversite gengligini bekleyen en biiyiik tehlike de 6nceki mezunlarin su an igerisinde oldugu
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issizlik durumudur. Tiirkiye’de tiniversite okumanin is bulma ile baglantis1 her gegen doénem
azalmaktadir. Tiim {iniversitelerin biit¢gesinin toplam biit¢e i¢indeki pay1 sadece yiizde 3,3 tiir.
Her ile tliniversite actigini iddia eden iktidarin bina yapmak ile tiniversite agmak arasindaki

farki ayirt edememesinin bir sonucu diplomali yiizbinlerce igsiz olmustur.

Ozellikle universitelerdeki OHAL-KHK ihraglarindan sonra iilkeden disartya dogru
hizlanan beyin gdg¢iiniin bir nedeni de genclerin iilkede bir gelecek gorememesidir. Tiirkiye’de
ylizlerce bolim yeterince tercih edilemedigi icin ¢ok yakin bir gelecekte “hayalet
Universiteye®®” doniisecektir. Egitim ve istihdamdaki plansizligin zararlari topluma issizlik ve
yoksulluk olarak yansimaktadir. Once o&gretmenlik mesleklerinde ortaya ¢ikan atanma
sorunlar1 (yaklastk 600 bin Ogretmen atama bekliyor) gelinen agamada biitlin meslek
gruplarina sirayet etmistir. Hukuktan ¢evre miihendisligine, biyologlardan psikologlara varana

kadar bircok meslekte yeterli istthdam alani mevcut degildir.

Issizlik Fonu Yagmalaniyor!

Tirkiye’de issizlerin biiylik ¢ogunlugu issizlik fonundan yararlandirilmamaktadir.
Ancak iscilerin maaslarindan her ay kesilen primlerle biriken fon issizler disinda bir¢ok
alanda harcanmaktadir. Ote yandan TUIK verisiyle 4 milyon 277 bin kisinin issiz oldugu
aciklanan 2020 Temmuz doneminde issizlik 6denegi alan kisi sayist 400 bin bandinda
agiklanmistir. Ekim ayinda bu say1 daha da azalarak 255 bin kisiye diismiistiir.®® Yani donem
donem degismekle birlikte Tiirkiye’de her 100 igsizin 90°n1 issizlik 6denegi alamamaktadir.

Ciinkii 1ssizlik 6denegi alabilmek i¢in 6nce ¢cok uzun siire kayith ¢alisabilmesi gerekmektedir.

Amacg Dis1
Kullanim
Toplam Harcama Issizlik Odenegi Amag Dis1 Kullanim Orani
2010 5.147.380.000 810.509.000 4.336.871.000 84%
2011 2.602.802.000 794.003.000 1.808.799.000 69%
2012 3.951.133.000 969.721.000 2.981.412.000 75%
2013 3.545.117.000 1.276.981.000 2.268.136.000 64%

55 https://t24.com.tr/haber/hayalet-munzur-universitesi-33-bolumde-ogrenci-yok,725129

56 https://media.iskur.gov.tr/41661/10 ekim-2020-bulten.pdf
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2014
4.266.797.000 1.662.697.000 2.604.100.000 61%
2015 6.592.111.000 2.199.365.000 4.392.746.000 67%
2016 12.145.157.508 3.692.583.568 8.452.574.030 70%
2017 13.344.259.000 4.895.131.000 8.449.128.000 63%
2018 23.705.145.000 5.865.518.000 17.839.627.000 75%
2019 36.467.481.000 10.006.403.000 26.461.078.000 73%
2020
Ekim
54.794.124.000 7.551.954.000 47.242.170.000 86%
Toplam | 4 o5 561 506.508 39.724.865.568 126.836.641.030 76%

Resmi issiz sayist diinyadaki 108 {ilkenin niifusundan fazla olan Tiirkiye’de, igsizlik
sigortasindan yararlanabilmek i¢in, (1) 6nce kayith bir ise girebilmek, (2) kanunda belirtilen
kayith bir igse girmek, (3) 3 yilda en az 600 prim giin biriktirebilecek siire iste kalmak (4)
isten ayrilmadan once belirli bir siire (120 giin) kesintisiz sigorta primi yatirmak (5) isten
istifa ederek degil isverenin rizasi ile ayrilmak gibi sartlarin tiimiinii bir arada yerine getirmek
gerekiyor. Igsiz say1s1 TUIK ve ISKUR kayitlarinda bile 4 milyon iizerinde olan Tiirkiye’de
igsizlik 6denegi alabilen issiz sayis1 higcbir donem 700 bini gegememistir. Yani is bulmak ¢ok
zor, igsiz kalmak kolay ancak igsizlik Odenegi alabilmek en zorudur. Son 10 yildaki
kullanimin (166,5 Milyar TL) sadece yilizde 24’1 (39,7 milyar TL) issizlere 6denek olarak
verilirken geriye kalan 126 Milyar TL’lik 6deme iki ana baglikta harcanmustir.

Birincisi ve onemli payr alan harcama “igverenlere verilen tesvik, destek ve diger
odemelerdir.” Ikinci baslik ise aktif istihdam tedbirleri olarak ifade edilen ama yillardir ne
istihdam edilebilirligi arttiran ne de kalic1 bir istihdama araci olan kurslar, isbas1 programlari
ve toplum yararma ¢alisma programlaridir. Iki baslikta da fon igsizlerin lehine degil siyasal

iktidarin “segtigi igveren ve yurttaslarin™ ¢ikarina harcanmistir.

Issizlere verilmeyen milyarlarca fon denetimsiz bir sekilde baska alanlara da
harcanmustir. Issizlik fonundan; kamu bankalarma “ucuz kredi saglanmasi amaciyla fonun bu
bankalara aktarilmasi1”, doviz fiyatlarmin kontrol edilmesi amaciyla fon doviz tevdiat
hesaplarinin bozdurulmasi, GAP gibi projelere fondan karsiliksiz kaynak aktarimi yapilmasi
gibi basliklarda yapilan giderler ya hi¢ ya da gerektigi kadar iade edilmemistir. Fon reel
olarak zarara ugratilmistir. Covid-19 tedbirleri icin merkezi bitceden kaynak aktaramayan
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iktidar fondan, fon gelirinin ¢ok iizerinde harcama yapmistir. 2020 yilinda toplam fon geliri
31 milyar iken fondan ekim sonu itibariyle yaklagik 55 milyarlik harcama yapilmis ve bu

kapsamda en az 15 milyar TL’lik harcama dogrudan isverenlere degisik adlar altinda

aktarilmistir.
. Fon Fon
Fon Geliri Aii’; gi;‘:ﬂ Fon Gideri i‘gf; Fon Biyiikliigii | Biiyiikliigii
Oram Artis1 Orani
2012 11.599.858.000 |14% 3.951.133.000 52% 61.162.431.000 14%
2013 12.734.320.000 | 10% 3545.117.000 | -10% 79.351.633.000 | 30%
2014 15.308.253.719 | 20% 4.266.796.819 20% 81.393.090.095 3%
2015 18.273.110.158 | 19% 6.592.110.361 | 54% 93.074.089.892 | 14%
2016 22.273.479.965 | 22% 12.145.157.598 | 84% 103.202.412.260 |11%
2017 26.862.369.104 | 21% 13.344.259.357 | 10% 116.720.522.007 | 13%
2018 34.628.529.000 | 29% 23.705.145.000 | 78% 127.643.906.000 | 9%
2019 40.365.368.000 | 17% 36.467.481.000 | 54% 131.541.793.000 |3%
2019 Ocak-Ekim | 32.938.606.000 29.912.640.000 130.200.259.000
2020 Ocak-Ekim |31.173.724.000 |-5,36% 54.194.124.000 |81% 107.921.392.000 |-17%

Nisan aymdan bu yana Covid-19 nedeniyle kisa c¢alisma oOdenegi (KCO)
O0demelerindeki artisin faturasi da isgilere ¢ikarilmaktadir. Bu kapsamda 6deme alan isgiler
issiz kaldiklart donemlerde 6denek alamayacak duruma gelmistir. Hiikiimet ve sermaye
Covid-19’un maliyetini is¢iye ve issizlik fonuna yiiklemistir. 2021 biitgesi ve periyodik olarak
sunulan ilgili torba kanunlar fonun giderlerini azaltmak yerine fondan issizlik 6denegi

disindaki harcamalar artirmak yoniinde bir egilimi devam ettirmektedir.

Finansman igsizlik fonundan saglanan, nitelikli kazandirmayan, mesleki egitim kursu
olmayan, kalic1 bir istthdama aracilik etmeyen ve sayilar1 secim donemlerinde artan TYP ler
halkin yararina degil hiikiimetin siyasetinin yararmadir. Olagan kosullarda okullar basta
olmak {tizere diger TYP istthdam alanlarinda kalici ve insan onuruna yakisir kosullarda
istihdam edilmesi gereken kamu emekgilerinin yerine siireli, gegici ve smirli TYP-ISKUR
is¢ilerinin ¢alistirilmasi sunulan kamu hizmetinin kalitesini de olumsuz etkilemektedir. TYP,
yararlanicilarin seffaf olmayan secim usulleri ile se¢ilmesinin ve iktidarin yerelde issizlik

fonunu kullanarak yoksullarm yoksullugunu istismar etmesinin bir érnegidir. Issizlik fonu ile
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finanse edilen ve yiizbinlerce kisinin yararlandigi bu programin mali istatistikleri kamuoyu ile

paylasilmamaktadir.

Buglne kadar 2 milyonda fazla kiginin yararlandirildigi bu uygulamanin fona
maliyetinin 40 milyar TL iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Ifade edildigi gibi 2 milyon
kisiye 6denen 40 milyarmn kurumun (ISKUR) yillik faaliyet istatistikleri ve stratejik planinda

hicbir sekilde yer almamasi bir tiir denetimsizligi ve anti-seffafligi géstermektedir.

“Kirahk Iscilik” Kahe issizlige Yol Ac¢iyor

Is ve isci arasinda aracilik islemleri 2003 yilina kadar kamu istihdam kurumu ola
ISKUR aracihigiyla yiiriitiiliirken 2003 yilinda sermaye kesiminin talepleri dogrultusunda &zel
istihdam biirolarin kurulabilmesi ve isci kiralayabilmesi talep ediliyordu. 2001 yilindan bu
yana AKP iktidari, kidem tazminatini gasp etme ve Ozel isttihdam biirolarin isci
kiralayabilmesini legal hale getirme girisimleri defalarca denenmistir. Ancak isgiler ve
sendikalarin itirazlart karsisinda kidem tazminati korunabilmis ancak defalarca yasa
taslaklarindan ¢ikarilan kiralik iscilik uygulamasi, sermaye kesiminin talebine uygun bir
sekilde Mayis 2016 yilinda yasalasmistir. OHAL kosullarinin verdigi imkanlarla hizli bir
sekilde 11 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB)
Yonetmeligi ile yetkilendirme islemlerinin detaylar1 diizenlenerek, 6zel istihdam biirolarina
is¢i kiralama yetkisi verilmeye baslanmis ve boylece kiralik iscilik fillen de uygulamaya

konulmustur.

Ozel istihdam biirolarmin gecen siire igerisinde kag kisiyi kiralik is¢ilik kapsaminda
“istihdam ettigine” dair kamuoyuna herhangi bir veri sunulmazken ISKUR tarafindan
aciklanan OIB istatistik verileri gerceklikten cok uzaktadir®. Bu verilere gore 2004-2019
yillart boyunca OiB’ler tiim Tiirkiye’de sadece 400 bin civarinda kisinin ise almmasima
aracilik etmistir. 2019 y1li boyunca bu say1 sadece 20 bin 173 kisidir. 2020 yilinin Kasim ay1
bitmis olmasina ragmen OIB istihdam araciligina dair herhangi bir veri kamuoyunun bilgisine
sunulmamustir. 56 tanesi “is¢i kiralama yetkisi” olan 511 OIB’in yilda sadece 20 bin kisinin
istihdamina aracilik yaptigin1 kamuoyuna duyurmak, bu alandaki denetimsizligi ifsa etmektir.
Her biironun ortalama sadece 40 kisinin istthdaminda aracilik yapmasi 20 bin gibi bir sayiya
ulasmay1 gerektirir. 40 kisi biirolarin yillik istthdam sayisi olamaz. Bu durum acgik bir

denetimsizlik ve kayit disilig1 gostermektedir.

57 https://media.iskur.gov.tr/38908/2004-2019.pdf
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Zaten kiralik iscilik diizenlemesinin amaci da budur. Is sdzlesmesi gecici olanin
giivencesi kirilgan, issizligi kalict hale gelmektedir. 2016’dan bu yana sigortali istatistikleri
artisinda yasanan duraganlik ve kayit disiligin yeniden artig gostermesinin 6nemli bir nedeni

giivencesiz esneklik uygulamasi olarak kiralik is¢iligin legal hale getirilmesidir.

2021 biitcesinde bu kapsamda istthdam edilen kisilere yonelik sosyal destek
programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde sayilar1 tam olarak belirsiz ama
ylizbinler oldugu tahmin edilen bu niifus, aileleri ile birlikte emek somiiriisliniin en kot
kosullarina terk edilmis olacaktir. Anayasaya ve temel ¢aligma haklarina aykir1 olan bu

uygulama derhal sonlandirilmalidir.

KHK Zulmi Devam Ediyor!

Tiirkiye’de emege yonelik devam eden hukuk disi durumlardan biri de OHAL KHK
ihraglar1 ile kamudaki islerinden sorgusuz yargisiz atilan kamu emekgilerinin durumudur.
Bazen bir gecede 50 binden fazla kisinin isinden atildigi bu hukuk dis1 uygulama aradan
gecen yillara ragmen siirdiiriilmektedir. OHAL KHK’leri ile yapilan ihraclar 1) Masuniyet
karinesinin, 2) Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin, 3) Idari kararla su¢ ve ceza insa
edilemez ilkesinin, 4) sert ¢ekirdekli haklar KHK ile diizenlemez ilkesinin, 5) Su¢ ve cezanin
sahsiligi ilkesinin ve 6) Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesinin agik ihlalidir. Bu ihrag
islemleri olagan hukuk kapsaminda 1) AIHM Ictihatlarina, 2) Anayasa Mahkemesi
ictihatlarina ve kararlarina 3) birgok uluslararasi sozlesmeye, 4) Cari anayasaya, 5) Yuzlerce
temel kanuna (Medeni, Ceza, DMK, 4688, IYUK, vb.) ve hatta 6) OHAL Hukukunun

kendisine aykiridir. OHAL doneminde alinmis idari tedbirler OHAL siiresince sinirh

kalmalidir.
KRS umaras | oo, e | Carbcen o o | Tora B

1 27.07.2016 668 1.684 12 1.582
2 31.07.2016 669 1.389 16 1.578
3 17.08.2016 670 2.692 33 1.561
4 1.09.2016 672 50.684 48 1.546
5 29.10.2016 675 10.129 106 1.488
6 22.11.2016 677 15.647 130 1.464
7 6.01.2017 679 8.393 175 1.419
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8 23.01.2017 683 367 192 1.402

9 7.02.2017 686 4.464 207 1.387

10 29.04.2017 689 3.974 288 1.306

11 14.07.2017 692 7.348 364 1.230

12 25.08.2017 693 928 406 1.188

13 24.12.2017 695 2.756 527 1.067

14 12.01.2018 697 262 546 1.048

15 8.07.2018 701 18.632 723 871

KHK ihrag Toplami* 129.349 Ortalama 250 Giin goumilima 1342

*KHK’ler disinda HSKY vb. kurul kararlar1 ile ihra¢ edilenler tabloya dahil degildir. ** 25 Kasim
2020 itibariyle

OHAL KHK’leri kapsaminda iiniversitelerden 5 binden fazla akademisyen, tip
alaninda 5 binden fazla saglik emekgcisi ve doktor, egitim alaninda 30 binden fazla 6gretmen,
tiim kamu kurumlarinda onbinlerce deneyimli kamu emekgisi ihra¢ edilmistir. S6z konusu
ihraglarin disinda geriye kalan akademisyen ve kamu emekgilerinin diisiince ve ifade hiirriyeti
“isini kaybetme tehdidi” nedeniyle kisitlanmustir. ihra¢ edilen sayidan ¢ok fazla kisinin

Tirkiye tiniversitelerini birakip iilke disina ¢ikti§1 kamuoyuna yansimistir.

Tiirkiye’de Cocuklar Emek Somiiriisiinde Kullanilmaktadir

Tirkiye’de cesitli nedenlerle yillardir ¢6ziim bulunamayan bagliklardan birisi de
¢ocuklarin emek sémiiriisiinde kullanilmasidir. En son 2019 yilinda yapilan “Cocuk Isgiicii
Anketi Sonuglari’na” gore Tiirkiye’de 720 bin ¢ocuk ekonomik bir faaliyet iginde tutularak
calistirilmaktadir. Resmi verilerle yaklasik 250 bin ¢ocugun okula gitmek yerine calismaya
gitmek zorunda birakildigi bu sosyal sorunun en temel nedenleri zorunlu gbé¢ ve bolgede
devam eden savaslarin ortaya ¢ikardigi yoksul gé¢cmen niifusun varligidir. 720 bin ¢cocugun
yaklasik yiizde 65’1 meslek/is Ogrenmekten ziyade ekonomik olarak bu isi yapmak
durumunda kaldigini ifade etmektedir. Yiizde 37’sinin higbir {icret verilmeden ¢aligtirildigi ve
ylizde 55’e yakinin ¢aligma kosullarinin sagligi fiziksel olarak olumsuz etkileyen kosullarda

calistign TUIK verisi ile ortaya konulmustur®. Cocuk “isciliginde” resmi verilerle de olmasi

68 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33807#
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gereken azaligin  yasanmadigi ifade edilmelidir®®. Resmi rakamlarin Otesinde” cok daha
kitlesel ve en koti kosullarda ¢ocuk somiiriisiiniin mevsimlik is¢ilik, insaat ve sanayi
isletmeleri alaninda gdzlemlenebilmektedir. Ozellikle dénem dénem yasanan mevsimlik isci
katliamlarinda ¢ocuk oliimlerin  yasanmasi’* ¢ocuklarin  olmamas1 gereken yerlere
gotiiriildiiklerini gostermektedir. Is¢i Saghgi ve Giivenligi (ISIG) meclisi verilerine gére her
yil onlarca ¢ocuk isci yasaminm yitirmektedir’?. Yiiz binlerce ¢ocuk oyun parklar1 ve okullarda
olmasi gerekirken tarlalarda c¢alistirilmaktadir. Cocuk haklarmin korunmasina iliskin mevzuat
cogunlukla uygulamaya yansitilmazken hak "temelli bir yaklasim esas alinmadik¢a yol

alimamayacagi da bilinmelidir.

Issizlik oranlar yiikselip issiz sayis1 arttik¢a isverenlerin pazarlik giicii artmakta ve
iscileri daha ucuza g¢alistirabilmektedirler. Tiirkiye’ye 6zgii olmayan ucuz isgiicii politikasi,
emegin sosyal devlet siirecinde kazanilmig haklarinin neoliberal kiiresellesme siirecinde
geriletilmesine alan agmustir. Yerli ve yabanci sermayeyi tilkede tutabilmek amaciyla bir
orgiitlii emek alan1 daraltilip, yozlasmis sendikal orgiitlenmeler gelistirilmis ve issizlik
oranlar1 hep yiiksek tutulmustur. Issizlik oranlarmin son 20 yilda yiiksek tutulabilmesinin en
onemli aract olarak miilteci/siginmaci/gé¢men emeginin insan onuruna aykiri en kotii emek

formlarinda istthdam edilmesi olmustur.

Bu durum hem yeni sagcilik/muhafazakarlik/irk¢ilik i¢in ideolojik zemin sunarken
hem de sermayenin esneklestirme ve giivencesizlestirme politikalarini gerekgelendirmek igin
suiistimal edilmistir. Tiirkiye basta olmak iizere bircok iilkede miiltecilerin korunmasi ve
miilteci emegi sOmiirlisliniin  6nlenmesine yonelik wulusal ve uluslararas1 hukuk
isletilmemektedir. Miiltecilerin yasam hakkinin yok edilmesi dahil bircok haksizlik ve sug
yaptirimsiz kalmaktadir. Sayilar1 yiiz binlerle ifade edilen’® “diizensiz gd¢menler” ve
milyonlar ifade edilen’™ “Suriyeliler’e” yonelik 1rk¢1, ayrimer ve nefret sdylemi igeren birgok
vaka herhangi bir sorusturmaya konu olmamaktadir. 2019 yilinda 40 kisisi Suriyeli, 36’s1

Afgan, 6’s1 Iranli olmak iizere en az 112 miilteci is cinayetlerinde yasammi yitirmistir’®.

59 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659

70 hitp://isigmeclisi.org/20329-fisek-enstitusu-cocuk-isqucu-anketinin-gercekle-en-ortusmeyen-bulgu

1 https://www.gercekgundem.com/quncel/192378/tarim-iscilerinin-kazasinda-olen-7-kisiden-5i-cocuk

2 hitp://isigmeclisi.org/20220-yasamak-ve-yasatmak-icin-direnecegiz-2019-yilinda-en-az-1736-isci-yasa

3 hitps://dergipark.org.tr/en/download/article-file/796970

4 https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

75 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

78 http://isigmeclisi.org/20220-yasamak-ve-yasatmak-icin-direnecegiz-2019-yilinda-en-az-1736-isci-yasa
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2011°den bu yana Suriye’de siirdiiriilen savas basta olmak lizere bolge iilkelerinde devam
eden yoksulluk, savas, zorbalikk ve somiirii zihniyetinin sayilarini milyonlara tagidigi ve
kapsamli sorunlar1 olan miilteci niifusun’’ ayrimciliga maruz birakilmadan, asimile edilmeden
topluma entegre edilmesi i¢in dayanismaci, igermeci ve biitiinlestirici bir politika ve ona

uygun butceleme gereklidir.

HDP Olarak Emek Alam Icin Politika Onerilerimiz

Genel Oneriler
e Ortalama ve zorunlu haftalik c¢alisma saatlerinin reel iicret kaybi yasatilmadan

digiiriilmesi saglanmali1 ve daha ¢ok kisinin istthdami i¢in alan agilmalidir.

¢ Basta kidem tazminati olmak {izere is¢ilerin kazanilmis haklarini geriye gotiirecek
herhangi bir diizenleme yapilmamalidir.

e Kiralik ig¢ilik uygulamasina son verilmelidir.

e Tageron isciligi 6zel sektorde de kaldirmalidir.

e Eviscilerinin sosyal giivenlik haklar1 yasal koruma altina alinmalidir.

e EYT kapsaminda emeklilik imkanlar1 kolaylagtirilmalidir. Sigortali istihdamda 30
yilin1  dolduran herkes yasina bakilmaksizin emekliligin tiim haklarindan
yararlanabilmelidir. Kadinlarda bu siire 25 y1l olmalidir.

e Her mahalleye kres acilarak ¢ocuk bakim yiikii nitelikli bir kamusal hizmet sunularak
cinsiyetgilikten arindirilmalidir.

e Mevsimlik iscilerin, miilteci iscilerin, ingaat iscilerinin, turizm is¢ilerinin, calisan
emekli ve Ogrencilerin haklarimi gelistirmek ve korumak icin kapsamli kanuni
diizenlemeler yapilmalidir.

e Madenler kamu eliyle ve kamusal istihdamlar isletilmelidir.

e Geng istthdammin onilindeki engeller olarak KYK borcu, askerlik gibi engeller
konusunda destekleyici diizenlemeler yapilmali staj, isyeri agma, nitelik gelistirme
programlar1 ¢gogaltilmalidir.

e KHK ile ihra¢ edilen kamu emekgileri islerine derhal dondiirmeli ve tiim magdurlarin

zararlari tazmin edilerek resmi 6ziir dilenmelidir.

""https://www.researchgate.net/publication/317657161 surtyeli_gocmenlerin_turkiyve emek piyasasina_etkileri
_ve_yalova_ornegi
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e Asgari iicret vergiden muaf net 4.000 TL (Yoksulluk sinirinin yarisi olup hanede 2
kisinin is bulmast durumunda bu smirin asilma imkani sunulmus olacaktir)
yapilmalidir ve vergiden muaf tutulmalidir.

e Issizler disinda hicbir kapsamda ve nedenle issizlik fonu harcanmamalidir.

e Engelli istihdami Oniindeki engeller kaldirilmali BM Engelli Haklarina iliskin
sozlesme uygulanmalidir.

e Her tiirlii cocuk emegi somiiriisii yasaklanmalidir.

Covid-19 Onerileri
e Covid-19 saglik emekgileri igin geriye isletilecek sekilde meslek hastaligi sayilmalidir.

e Kosullarin el verdigi is ve isyerlerinde uzaktan calismaya gecilmeli, zorunlu mal ve
hizmetlerin iretilmedigi ve virlisten korunma kosullarinin saglanamadigi tim
isyerlerinde calisanlar derhal {icretli izne ¢ikarilmali,

e Zorunlu mal ve hizmetlerin iretildigi veya gerekli dnlemlerin alinabildigi faaliyetini
siirdiiren isyerlerinde ¢alisan ebeveynlerden birine ve risk grubunda olanlar ile 60 yas
iistli caliganlara acil iicretli izin verilmeli; ¢alismak durumunda olanlarin saglik
kosullar1 i¢in 6nlemler artirilarak azami diizeye ytikseltilmeli,

e Saglik kurumlarindaki eksikliklerin giderilmesi saglanmali ve Covid-19 siiphesi olan
her emekgiye test yapilabilecek duruma getirilmeli.

e Salgn siirecinde, 6zel saglik kuruluslart kamu kontroliine gegirilmeli.

e Yerellerde, il/ilge bazinda belediyelerin ve muhtarliklarm dnderliginde DKO, meslek
odas1 ve sendika temsilcilerinin de i¢inde yer aldig1 kriz masalar1 kurulmals,

e Saglik emekgileri icin alkislar yetmez, koruma 6nlemleri artirllmali ve ek tazminat
verilmeli.

e Salgin tehdidi nedeniyle, zorunlu olarak kapatilan isletmelerde '"licretsiz izin
uygulamasi" ya da "izinlerin yillik izinlerden diisiilmesi" hem yasal olarak hem de
mesru olarak kabul edilemez. Salgmn tiirii "miicbir sebeplerin" meydana geldigi
durumlarda "iicretli izin" uygulamasi zorunlu kilacak diizenlemeler bir an evvel hayata
gecirilmelidir.

e Onlem siiresi boyunca iicretli izne ayrilan iscilerin iicretleri "zorunlu sebepler”
nedeniyle ddenememesi halinde, Issizlik Fonu ve Ucret Garanti Fonunda biriken
fonlar iscilerin iicreti i¢in kullanilmalidir. Issizlik sigortas1 6denegi alabilmek igin son

iic yilda 600 giin ¢alisma kosulu virlisle miicadele déoneminde 90 giine indirilmelidir.
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Kisa calisma 6denegi de dahil issizlik 6denegi disindaki 6demeler fondan degil genel
biitceden yapilmalidir.

e Santiyelerde is giivenligini santiyede ¢alisan iscilerin, is kolunda faaliyet gosteren
sendikalarin ve saglik emekg¢ilerin meslek orgiitlerinden tarafindan olusturulacak bir
komite tarafindan denetlenme ve yaptirim yetkisi verilmelidir. Gerekli 6nlemlerin
alinmadig1 tespit edilen santiyelerde calisma durdurulmali isgiler ticretli izne
cikarilmalidir.

e Santiyelerde salgin tehdidiyle kars1 karsiya kalan tiim is¢ilerin {icretsiz saglik taramasi
ve kontrolleri ivedilikle baglamalidir. Kronik rahatsizlig1 olan ve elli yasin iizerindeki
is¢ilere iicretli izin verilmelidir. Toplum saglig1 piyasact anlayisa korunamaz saglik
hizmetleri Ucretsiz olarak verilmelidir.

e Okullarmin tatil siiresine paralel olarak 15 yasindan kii¢iik ¢ocugu olan ¢alisan anne
babalardan birine kamuda idari izin 0zel sektorde ise tcretli izin verilmelidir.

e Mevzuatta yer alan zorlayici sebep tanim1 Covid-19 i¢in derhal uygulanmali,

e Isten ¢cikarmalar Covid-19 siiresince yasaklanmali, isten gikarmalar ve iicretsiz izinler
yerine kisa ¢alisma 6denegi kullanilmalidir.

e Covid-19 ile miicadelede is¢ilerin hak kayiplarina yol acacak esnek ¢alisma bigimleri
yerine istthdami ve geliri koruyacak diizenlemelerin yapilmalidir

e Acil ve zorunlu mal ve hizmet lretimi disinda biitiin isler 15 giin siireyle
durdurulmalidir. Zorunlu olarak c¢alisanlarin  saglik kosullarinin  saglanmasi
bakimindan Covid-19 testinin yapilmasi dahil tiim saglik 6nlemleri artirilarak azami

dizeye yukseltilmelidir.

Kamu Ozel isbirligi (KOI) ve Hazine Garanti Odemeleri
Tirkiye’deki ekonomi politik akil, genellikle, sermayeye fayda saglayacak sekilde
kendini konumlandirnustir. Bu yaklasim KOI ve Hazine Garanti Odemelerinde oldugu gibi
neredeyse ekonomiye iliskin biitiin tercihlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle son
zamanlarda iktidarin ekonomiye yonelik tercihleri iilkeyi derin bir iktisadi krizin igerisine
siirtiklemis, vergi miikelleflerinin sirtindaki borg¢ yiikiinii devasa boyutlara tagimistir. Bu
stiregte halkin tizerindeki borg yiikii artarken sermaye sinifinin, basta yandas sermaye olmak

iizere, servetlerini bilylimiistiir.

Iktidar {ilke kaynaklarmi/vergilerini iiretken, istihdami arttiran yatirimlar yerine

yandas firmalara, uzun vadeli ve dolara endeksli garanti 6demeleriyle ihaleler vererek heba
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etmeyi tercih etmis ve hal bu ve benzeri tercihlerde bulunmaya da devam etmektedir. Son
zamanlarda yapilan bir¢ok proje, sehir hastaneleri, yol, koprii, tiinel, liman ve havalimani gibi,
Kamu-Ozel Isbirligi ya da Yap-islet-Devret modelleriyle yapilmakta ve bu projelere verilen
garanti 0demeleri ise gercek degerlerinin degerinin kat kat iizerinde olmaktadir. Yapilan
hesaplamalara gore bu tarz bir ithale modeli yerine kamu kaynaklariyla yapilsalar bedellerinin
Y4 oraninda bir maliyetle ger¢eklestirilmeleri miimkiin olabilmektedir. Ayrica bu projelerin
sOzlesme kapsamlar1 iktidar tarafindan ‘ticari sir’ gerekge gosterilerek kamuoyuna
aciklanmamaktadir. Sozlesme bedelleri halkin 6dedigi vergilerle ve kamu kaynaklarryla
bedelleri 6denen bu projelerin ‘ticari sir’ kapsaminda olmasi demokratik teamiiller agisindan
da kabul edilebilir degildir. S6z konusu mega projelerde verilen déviz garantileri nedeniyle,
dolar kuru 10 kurus arttiginda, halkin TL cinsinden borcu 14,6 milyar TL artmaktadir ve bu
parayla bir yil boyunca 523 bin vatandaga net asgari {licret ddenebilecegi gibi bir ¢ok sosyal
projeye de kaynak saglanabilecektir. Ayrica dolar kurunda meydana gelen her 10 kurusluk
artis Tiirkiye’nin dis borcunu 43 milyar TL artirmaktadir. Sadece bu iki rakam bile vatandagin

sirtina bindirilen borg yiikiiniin biiyiikliigiinii bize gostermektedir.

Kamu Ozel isbirligi Anlasmalar1

Diinya Bankas: verilerine gére Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projeleri agisindan gelisen
ulkeler icerisinde Turkiye diinya birincisi konumundadir. S6zlesme sayisina gore yedinci ve
sOzlesme biyiikliigiine gore ise dordiinciidiir. Sozlesme biiyilikliglinii sozlesme sayisina
boldigiiniizde ise ortalama sézlesme biiylikligiini elde ederiz ki bu veriye gore de Turkiye,

diinyada, birinci siradadir.

2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda yer alan bilgilere gére, KOI
cercevesinde Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve isletme
Hakk1 Devri (IHD) olmak iizere dért temel model uygulanmaktadir. Bu modeller uygulanarak
1986 yilindan bu yana 246 uygulama sézlesmesi imzalanmistir. Projelerin toplam yatirim
blytkligi 2019 yili fiyatlariyla 67,5 milyar dolara ulasmistir. Bu yatirimlar igerisinde
ulastirma sektorii 41 milyar dolarlik yatirim tutar1 ile bu projelerde ilk siray1 alirken, 11,9
milyar dolarla enerji sektorii ikinci, 11,5 milyar Dolarla saghk sektori ligiincli sirada yer

almustir.

KOI’ler Aracigiyla Kamu Kaynaklarinm/Vergilerin Sermayeye Nasil Aktarildigina
Dair Birkag Ornek:
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- KOTI’lere iliskin Sayistay’in yaptig1 tespitlere gore; 2014-2019 yillar1 Hazine Garantili
Projelere (koprti, tiinel, otoyol, hastane, havalimani) 61 milyar 719 milyon 332 bin lira
kur farki 6denmistir. Bu parayla 14 adet Avrasya Tiineli, 12 adet Osmangazi Koprsu,
8 adet Canakkale Kopriisii, 6 adet Yavuz Sultan Selim Kopriisii yapilabilirdi.

- Otoyollar sozlesmelerinde revizyon yapilmustir. Sozlesmelerde Dolar iizerinden
belirlenen gecis iicretleri sene basinda TL’ye cevrilmekteyken, son donemlerde

kurlardaki hizli yiikselis nedeniyle, miiteahhitler Tcretlerin yilda iki defa

giincellenmesini talep etmistir. Artik Dolar {izerinden belirlenen {icretler Ocak ve

Temmuz baslarinda yilda iki defa giincellenmektedir. Bu revizyonlar neticesinde {i¢

projede miiteahhitlere 2020 yilinin ikinci yarisinda ekstradan 632,7 milyon TL 6deme

yapilacaktir. Bu parayr gecerlerse kullanicilar, ge¢cmezlerse vergi miikellefleri

Odeyecektir. S6zlesme revizyonu neticesinde, sadece, bu ii¢ projede miiteahhitlere 275

bin net asgari licret kadar 6deme yapilacaktir.

BORGC USTLENIMINE TABI KREDI ANLASMALARI

Borg Ustlenim : Kredi Tutan
Proje Adi K0i Modeli Anlagmasi Tu[;ﬂlaarl? ztriﬂle Kredi Tutan (ABD Dolan
Tarihi y Karsiligi)
Avrasya Tuneli Yap-iglet-Devret | 11.12.2012 | $1.239.863.000 | $ 960.000.000 960.000.000
i-Pasakéy Kesimi . 13.05.2014 $2.318.000.000|  2.318.000.000
Kuzey Marmara Gloyols Qdayeri-Pagakdy Kosimi Yap-iglet-Devret $ 3.456.244.239

(3. Bodaz Kdpriisi Dahil) 11.03.2016 $ 420.000.000 420.000.000
Gebze-Orhangazi-izmir (izmit Kdrfez Gegisi) Otoyolu Yap-iglet-Devret | 05.06.2015| $ 6.312.392.047 | $4.956.312.328 4.956.312.328
Ganakkale-Malkara Otoyolu (1915 Ganakkale Kopriisi Dahil) Yap-iglet-Devret | 16.03.2018 | €3.159.721.036 | € 2.265.000.000 2.799.993.000
Ankara-Nigde Otoyolu Yap-slet-Devret | 07.06.2018 | £ 1.462.628.902 | €1.114.962.012 1.310.749.341
Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkdy-Akyazi Kesimi Yap-iglet-Devret 16.09.2019 | $ 3.661.656.404 | $ 2.840.000.000 2.840.000.000
Kuzey Marmara Otoyolu Kinali-Odayeri Kesimi Yap-iglet-Devret 16.09.2019 | § 2.072.257.009 | $ 1.595.000.000 1.595.000.000
Toplam 17.200.054.669

Sayistay’in tespitine gore kur farki nedeniyle Hazine Garantili Projelere yapilan

fazladan 6demeler su sekilde:

* 2014 yilinda Hazine’nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 4 milyar 652 milyon 884 bin

lira.

* 2015 yilinda Hazine’nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 9 milyar 284 milyon 858 bin

lira

* 2016 yilinda Hazine’ nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 3 milyar 748 milyon 570 bin

lira
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* 2017 yilinda Hazine’nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 8 milyar 798 milyon 220 bin
lira

* 2018 yilinda Hazine’nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 25 milyar 117 milyon 477
bin lira

* 2019 yilinda Hazine’nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 10 milyar 117 milyon 321

bin lira

- Sayistay Raporunda Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu’nu KOI modeliyle yapip isleten
Nurol-Ozaltin-Astaldi-Makyol-Yiiksel-Gocay ortakliklarindan tahsil edilmesi gereken,
586 milyon TL’lik kamulastirilan taginmazlara daiR kullanim bedeli tahsil

edilmemistir.

Eﬁzlﬂjmq'r Ii.';l"l lelir gara ntileri (milvon TL)
Ocak-Temmuz 2020  Temmuz-Arahk 2020  Fark

Gebze-lzmir 21870 2.761.4 1744
Avrasya 348,5 403,1 54,7
YSS 1.207.9 1.501.3 203.6
Toplam 4.033.3 4.666.0 632.7

- Yatirim Programi’na gore, sehir hastaneleri yatirnm biiytikliigii agisindan ii¢iincii sirada
yer almalarma ragmen garanti Odemelerinde ilk siraya yerlesmislerdir. Sehir
hastanelerinin bakim, onarim, bilgi islem, temizlik ve yemek gibi Saglik Bakanligi
tarafindan karsilanan cari giderleri i¢in 4,8 milyar lira, bina kullanim ve zorunlu
hizmetler igin ise 5,7 milyar lira 6deme yapilmasi planlamaktadir. Ulastirma
projelerinin garanti 6demeleri i¢in ise 8,3 milyar lira kaynak ayrilmistir. Kamu
Ozel Isbirligi (KOI) projeleri gergevesinde 2021 yilinda miiteahhit firmalara yapilacak
garanti 6demeleri igin (Saglik 16,4 milyar TL, Karayollar1 14 milyar TL, Ulastirma 540
milyon TL) 31 milyar lira ayrilmistr.

- Gegen yilin ilk yarisinda sadece Yavuz Sultan Selim Kopriisii i¢in is yapan
konsorsiyuma Hazine'den 1 milyar 450 milyon lira 6denmis, yilin ikinci yarisi igin
O0denecek tutarin ise 1 milyar 650 milyon lira civarinda olmustur. Bu 6demelerle

sirkete, vatandasin cebinden 1 yil i¢in 6denen para, 3 milyar 50 milyon liray1
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bulmaktadir. Garanti 6demelerinin Dolara endeksli hesaplanmasindan dolayi, kopriileri
ve yollar hi¢ kullanmayan vatandasin vergileriyle, devlet miiteahhitlere 2018 yili

icin, 2 Ocak 2018'deki dolar kuru 3,76 TL, 3 milyar 650 milyon TL 6deme yapmustir.
Covid-19 salginmin yarattigi toplumsal izolasyon sebebiyle s6z konusu garanti
Odemeleri antlagmalar1 igerisinde herhangi bir miicbir sebep ve yahut olaganiistii hal
durumuna iligkin, kamunun faydasina, bir madde bulunmamaktadir. Sokaga ¢ikma
yasaklariin zorunlu hale geldigi ve evde kalma durumunun zaruri tutuldugu dénemde dahi
garanti bedelleri -otoyollar, havaalanlari ve enerji kullanim bedelleri antlagmasi yapilmis
sirketlere- 6denmeye devam etmistir. Fakat diger taraftan ise yurttaslar yararlanmasi gereken
en temel sosyal haklardan gerektigi gibi yararlanamamis ve bu dénemde bir¢ok vatandas igsiz
kalmis veya iicretsiz izine ayrilmak zorunda birakilmiglardir. Bu siiregte yoksul ve emekei
siif yardim alamadiklar1 gibi, aksine, vergi/bor¢ miikellefiyetini yerine getirmeye devam
etmek zorunda birakilmislardir. Bu ve benzeri sebeplerle Kamu-Ozel isbirligi antlasmalarmin
yurttaglar yararina bir an evvel yeniden diizenlenmesini ve yahut garanti verilmis 6demelerin

iptal edilerek s6z konusu projelerin kamulastirilmasi toplumsal fayda i¢in zaruridir.

2019 | 2020 | 2021

Biitce | Butce | Butce

chir
Saglik Bakanligi (Harcama kodu 16.1.06.05) Hasstaneleri 3.680 [ 7.575 | 9.290
Kira Bedelleri
Sehir
Saglik Bakanlig1 (Har. Kodu 17.1.03.5) Hastaneleri 2.470 [ 6.500 [ 7.670

Hizmet Alimi

Kopri Gegis
Karayollar1 GM (Har. Kodu 32.05. 4) Garanti 3.549 [ 6.210 | 6.496

Ucretleri
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Har. kodu KGF
Garantisinden | 4,000 | 4.472 | 4.749
8.1.6.80) _Gelen
Odemeler

Yolcu garantili projelerdeki 6demeler
Devlet Hava Meydanlar Isletmesi DHMI KIT oldugu i¢in biitcede
gOsterilmiyor.

Toplam 13.699 | 24.757 | 28.205

Olasi diger kalemler:
-Heniiz tamamlanmayan KOI projelerinden durmasi halinde gelecek ilave yiik

Not: Hazine dis borg garantileri MB Risk Hesabindan 6deniyor. Gider Detay 2 8.1.9.90 iz

Odenek bulunuyor. Risk hesabinin yetmemesi durumunda 6deme yapiliyor.

Yandasa Milyarhk ihaleler, Vatandasa Kurus Destek Yok!
Covid-19’1a miicadelenin diinyanin 6nceligi haline geldigi bu siirecte AKP’nin yaptigi
ihalelerin ve verdigi garanti {icretleriyle sermayeye sagladigi rantlarin bir kismint su seklide

siralayabiliriz:

+ 26 Mart 2020 tarihinde Aydin-Denizli Otoyolunun ihalesinin Yap-islet-Devret (YID)
yontemiyle, daha onceki kamu-6zel isbirligi projeleri gibi ara¢ gegis garantisiyle
gerceklestirildi. 154 kilometre uzunlugundaki otoyolun yatirim bedeli 5,3 milyar TL
olarak belirlenmigken yaklasik 18 yil isletme hakki verilen trafik/gelir garantisinin
bugiinkii tutar1 ise 1,8 milyar dolar ya da 11,8 milyar TL’ye tekabiil etmektedir.
Ayrica bu rakam proje kredisinin saglandigi para cinsinin ait oldugu iilkedeki,
Amerika’daki, enflasyona gore her y1l glincellenecektir.

* Yavuz Sultan Selim ve Osmangazi Kopriilerine, sadece, sokaga ¢ikma yasaginin
uygulandig1 hafta sonu i¢in hazineden édenen garanti bedeli 56,6 milyon TL olmustur.
Ustelik bu garanti bedelleri hesaplanirken ABD’deki enflasyon orami da dahil
edilmektedir. Sokaga ¢ikma yasagi dolaysiyla hi¢bir aracin ge¢cmedigi kopriilere iki
giinliik garanti 6demeleri rekor seviyeye ¢ikmustir.

+ Kanal Istanbul Projesi gercevesinde projenin etki alaninda kalan tarihi Odabas1 ve

Dursunkdy kopriilerinin taginmas1t ve yeniden yapimi ihalesi 26 Mart’ta
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gerceklestirmistir. 5 firmanin katildigi ihalede Artuklu Mimarlik'in teklifi gegersiz
sayilirken, Mukarnas Mimarlik 500 bin lira, Hasan Fehmi Sahin 550 bin lira, Safir
Jeoteknik 507 bin lira, Altiparmak Mimarlik 408 bin lira teklif verdi.

«  “‘Maskeli Kanal Istanbul fhalesinden’ bir giin sonra, 27 Mart 2019°da Cumhurbaskani
Erdogan’in memleketi Giineysu’ya yol yapimi i¢in de sesiz sedasiz bir sekilde ihale
yapilmis ve 152,6 milyon TL’lik ihale Fora Insaat’a verilmistir.

* Devlet hastanelerinin ihtiyaglar1 igin agtiklar1 ihaleler, Tiirkiye genelinde onlarca
hastane maliyetler yiikseldigi i¢in giinlik kullanilan temizlik {rlinlerinden
havalandirma filtrelerine kadar ihtiyaclarmi karsilayamadigi, iptal edilirken
Cumbhurbaskanliginin bu siiregte arag kiralamak i¢in ihaleye ¢iktig1 basina yansimustir.
Cumhurbaskanlhigi Iletisim Baskanligi’nin yaymmladig1 ihale ilaninda “Dokuz adet
dizel binek arag, li¢ adet dizel minibiis, iki adet dizel ticari kamyonet” kiralanmasi i¢in
30 Mart’ta ihaleye ¢ikildi. Vatandasin her tiirlii talebini kasada para yok gerekgesiyle
ret eden iktidar mevzu bahis kendi harcamalar1 ve yandaslar oldugunda biitce
bulmaktadir. Cumhurbagkanligina kiralanacak 14 adet {ist siif ve son model arabalar
icin 5 Milyon TL’lik biitce ayrilmistir.

* Son donemde tasinir/taginmaz birgok varligi satilan Tiirk Hava Kurumu’nun 11 adet
M-18 A/B Dromader ugagmin ve depoda bulunan formlu/formsuz malzemelerinin
satig1 gergeklestirilmistir.

» 7 Nisan Sali giinii Gaziantep’te AKP’li Sahinbey Belediyesi Akkent Cami’nin yapimi
i¢in ihaleye ¢ikmustir. Thalenin tahmini bedeli 38 Milyon 106 Bin 906 TL.

« 22 Agustos’ta ATV, Ahaber, Sabah’in sahibi Kalyon Insaat, Bursa Yenisehir
Demiryolu Hatt1i yapim isini 9 milyar 449 milyon lira karsiligiyla aldi. Diin
yayimlanan Resmi Gazete’de ise ihale bedeli kadar tutarin vergiden istisna tutuldugu
ortaya ¢ikmistir. Yapilan islem her ne kadar kanuni bir gerekgeyle agiklansa da
yoksullarin her tiirlii talebini ‘kaynak yok’ gerekcesiyle geri ¢eviren AKP-MHP
koalisyonu, sermayenin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda kanuni degisiklikleri torba

yasalarla Meclis’e getirme konusunda imtina etmemektedir.
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Pandemi Déneminde Odenen Garanti Bedelleri ve Yapilan Ihaleler

Yavuz Sultan ) 6 Milyon 117 6 Milyon 117
) 6 Milyon 117 ) ] )
Selim Koprusu Bin TL 2324 TL Bin/2324 TL= Bin/ 2 Bin=
in
(2 Glnluk) 2632 Kisi 3058 Hane
Osmangazi ) 50 Milyon 489 | 50 Milyon 489
| 50 Milyon 489 . S
Koprusi p— 2324 TL Bin/2324 TL= Bin/2 Bin=
in
(2 Gunluk) 21.725 Kisi 25.244 Hane
) 11 Milyar 800
11 Milyar 800 _
] ) Milyon/ 2
Deniz/Aydin | 11 Milyar 800 Milyon/2324 ]
) 2324 TL Bin=
Otoyolu Milyon TL TL=5.077.452
o 5.900.000
Kisi
Hane
. 5 Milyon/2
Cumhurbaskanlig . 5 Milyon/2324= )
: _ 5 Milyon TL 2324 TL Bin= 2500
Arag Thalesi 2151 Kisi
Hane
_ 152 Milyon
) 152 Milyon 600 )
Guneysu 152 Milyon ) 600 Bin/2
. ) 2324 TL Bin/2324= )
Ihlaesi 600 Bin TL Bin=76.300
65.662 Kisi
Hane
) ) 38 Milyon 106 | 38 Milyon 106
Akkent Cami | 38 Milyon 106 ] ] ]
. ) 2324 TL Bin/2324= 16. Bin/2 Bin=
Ingaati Bin TL o
396 Kisi 19.053 Hane
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Yavuz Sultan Selim ve Osmangazi Koprilerine Odenen Garanti Bedelleri

Biitlin diinya kapitalist sitemin getirdigi esitsizliklerin yani sira Covid-19’un ortaya
¢ikardigr ekonomik yikimlar ve sosyal maliyetlerle de miicadele etmek zorunda kalmaya
devam etmektedir. Covid-19 siirecinde devletler ortaya ¢ikan yikimlarina karsi ¢oziim
iretmek, ortaya c¢ikan sorunlari telafi etmek icin yardim paketleri agiklarken, iilkeler
vatandaslarinin can giivenligi basta olmak iizere temel ihtiyaglarmi karsilamak i¢in biitiin
imkanlarmi seferber etmisken, AKP bu siiregte ‘maskeli ihaleler’ yaparak yandaslara
milyarlar akitmaya devam etmis; hiikiimetler yardim paketleriyle diinya kamuoyunun
giindemlerine gelirlerken, AKP iktidar1 yandaslar1 zengin etmek i¢in yaptig1 biiyiik meblaglh
ve garantili ihalelerle diinya kamuoyunun giindeminde yer almistir. Ayrica bu siiregte AKP;

yandaglara milyarlik ihale, patrona iicretsiz izine gdbnderme hakki, sermayeye kaynak aktarimi
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saglayan ekonomi paketleri, Varlik Fonu’na batmakta olan sirketleri kurtarma yetkisi
verirken, isinden edilmis yoksula/emek¢iye ise giinlik sadece 39,24 kurus ‘licretsiz izin
destegi’ vermistir. Pandemi doneminde halka maske dagitimini dahi organize edemeyen

iktidar tilkenin, neredeyse, tim birikimini yandas sirketlere vermeye devam etmektedir.

Iktidar tarafindan yapilan 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklif de ge¢mis
yillara benzer sekilde, emekg¢i/yoksul smifinin sorunlarint merkeze alan bir diizenleme
icermemektedir. Bu siirecte yoksula sadece sabir etmeyi ogiitleyen AKP, biitce teklifinde
emekei smifinin yasam kosullarmi iyilestirecek bir diizenleme yapmadigi gibi, biitgeyi
yandasa ve sermayeye milyarlik kaynaklar1 tahsis etmis ve garanti bedellerini 6demeye devam
edecek sekilde diizenlemistir. Milyonlarca yoksula as/is vermeyip, KOI ve benzeri projelerle
bir avu¢ yandasa ve zengine milyarlar akitan bu yonetim anlayisinin devamlilik saglamasi

miimkiin degildi.

Vergi Adaletsizligi
Vergiler, iilkelerin makro ekonomi politikalarinda belirleyici olan 6nemli ekonomi-
politik aract olmalarmin yani sira biitcelerin en Onemli gelir kalemini de olustururlar.
Vergilerin nasil, ne kadar ve kimlerden alimacagina dair tercihler iktidarin hangi sosyal
smiflarin/kesimlerin yaninda saf tuttugunun ve hangi smiflarin sinifsal cikarlarmi gozeten
politikalar iirettiginin 6nemli gostergesi olarak karsimiza cikarlar. Bu ve benzeri nedenlerle

vergiler ekonomik ve sosyal yasamimizin belirleyici unsurudurlar.

Vergiye iliskin alinan herhangi bir karar veya degisiklik makro ekonomide birtakim
etkilere sahip olacagi gibi ekonomide meydana gelen herhangi degisikliklerde vergi
politikalar1 {izerinde belirleyici etkiye sahip olurlar. Ozellikle gelismekte olan iilkeler maliye
politikas1 araglarina ekonomik durgunlugun derinlestigi kriz zamanlarinda krizden ¢ikmak,
ekonomik canlilif1 ve kalkinmay1 saglamak i¢in siklikla bagvururlar. Ancak genel anlamda
biitiin iktidarlar ekonomi politikalar1 uygularlarken vergiyi etkin miidahale araglardan birisi
olarak kullanirlar. Son zamanlarda ekonomik gelismelerin ivme kazanmasiyla birlikte
ekonomilerde verginin dnemi ve pay1 giderek artmaya baslamistir ve bir ekonomide verginin
milli gelir igerisinde paymin degismesi verginin yapisinda birtakim degisiklikler meydana
getirir. Vergi yapist kavrami, vergi toplami igerisinde yer alan dolayli ve dolaysiz vergilerin
oranlarini ifade etmektedir. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde, tiikketim vergilerinden

olusan, dolayl vergiler vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahipken; gelismis tilkelerde
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gelir, kurumlar ve servet vergilerinden olusan dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icerisindeki
pay1 daha fazladir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz sekilde olusumu; gelirin ve servetin adil
dagilimini, ekonomide kayit dismin biyiikligiini, vergiye kars1 miikellef tepkilerini,

tilketimin ve iiretimin yapisini, karlilik oranlar1 gibi birgok faktorii cok yakindan ilgilendirir.

Giiniimiiz diinyasinda ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki gelismelerin yan1 sira son
zamanlarda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisiyle birlikte kamu harcamalarinda énemli artiglar
meydana gelmistir. Bu siiregte toplumsal yapi1 dinamik/degisken bir ozellik gosterirken,
degisim bir biitiin olarak toplumdaki kurumlar1 etkisi altina almaktadir. Dolayisiyla
toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik yapilarindaki degisikliklere bagli olarak vergi
yapisinda da zaman i¢inde baz1 degisiklikler meydana gelmektedir. Bir ekonomide optimal bir
vergi sistemi i¢in gerekli olan ilkelerin (adalet, esitlik, genellik, tarafsizlik, etkinlik ve
basitlik) olusturulabilmesi/uygulanabilmesi; vergi tabaninin genisletilmesi, vergi kayip ve
kacaklarinin azaltilmasi ve vergi bilincinin olusturulmasi i¢in biiylik bir 6neme sahiptir.
Ancak bu ilkelerden ¢ok daha fazla 6nem tasiyan ise; vergiyi toplama gug¢ ve yetkisini elinde
bulunduran erkin simifsal konumlanigi, vergi yiikiinii hangi smiflarin yiiklendigi, kamusal
harcamalarin smifsal niteligi ve bu harcamalardan en c¢ok kimlerin fayda sagladigi gibi
hususlardir. Ulkelerin kendine 6zgii sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin dzelliklerini ve
diizeyini yansitan vergi sistemleri vardir. Vergiler iilkeden iilkeye farkliliklar tasisa da

uluslararas1 hukuktan kaynakli ortak noktalar1 da bulunmaktadir.

Dolayli vergiler; yansitilmasi kolay, yiikumlisu belli olmayan, ne zaman ve ne kadar
tahsilinin olacag1 kestirilemeyen vergilerdir. Bunlarin yani sira bu tiir vergilerde vergi
kagirma olasihig daha diisiiktiir. Katma deger vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV),
gimrik vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) dolayli vergiler icerisinde
yer almaktadir. Dolaysiz vergiler ise yansitilmasi kolay olmayan, miikellefi ve tahsil zamani
belli, vergi kacirma olasiligi ‘miimkiin’ olan vergiler olarak tanimlanmistir. Bu vergiler
icerisinde gelir ve kurumlar vergileri, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi yer almaktadir.
Dolayl vergilerin yiikiimliiliikleri, her ne kadar, herkes i¢in ayn1 olsa da bu vergileri tersine
artan oranli olarak Odeyen diisik ve orta gelirli kesimleri mali agidan daha c¢ok
etkilemektedirler. Emeke¢i kesimlerin  bilylk c¢ogunlugunun {icret geliri elde ettikleri
diistintilirse maaglarindan, kaynakta, stopaj yontemiyle gelir vergisi kesilmekte ve ddenen
vergi bununla smirlar1 kalmamakta tiiketim {izerinden dolayli olarak da bir ¢ok vergi

Odemektedirler. Bu da hem reel gelirlerini hem de yasam standartlarini diisiirmektedir.
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Vergileme politikalarinda, genel olarak, dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla
daha adil olduklar1 kabul edilirler; ¢iinkii dolaysiz vergileri ylikiimliiniin ekonomik iktidarina
uydurulabilme olanagi1 daha fazladir ve ayrica dolayli vergilerin yiikiimliisii anonim oldugu

icin bu vergilerin sahsilestirilebilmesi miimkiin degildir.

Devletlerin sinif yaklagimi vergi yapisini ve vergilendirme tercihlerinin ne olacagi
veya vergi yikiniin adil olup olmadigi konusunda da bize on fikir verir. Kapitalizmin
sinifsal/esitsiz gelisim karakterinin yansimasi olarak karsimiza ¢ikan gelismislik, az
geligsmislik ve gelismekte olan iilkeler gibi tanimlamalar aslinda vergi yapisinin ne olacagi,
vergi yikiiniin hangi sosyal siniflarin sirtinda olacagi hakkinda bize 6n bilgi verir. Genellikle
gelismis tlkelerin vergi sistemlerinde dolaysiz vergiler, azgelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ise dolayli vergiler agirlikta olmaktadir. Ayrica iilkelerin gelismislikleri hangi
seviyede olursa olsun, vergi yapilar1 icinde dolayli vergilerin agirlikta oldugu iilkelerde vergi
sisteminin ¢agdas ve adil oldugu sdylemek de miimkiin degildir. Vergi yapisindan hareketle
bir tanimla yapmak gerektiginde Tiirkiye, dolayli vergiler oransal olarak toplam vergiler
icerisinde biiylik bir agirliga sahiptir ve bu yoniiyle az gelismis veya gelismekte olan {ilke

statiistindedir.

Dolayh Vergi ile Kayit Dis1 Ekonomi Arasindaki iligki

Dolaysiz vergilerin vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugu iilkelerde
ekonomik gelismenin biiyiik dl¢lide tamamlandigy, kisi basina diisen gelirin yiiksek oldugu,
toplumu olusturan bireyler arasindaki gelir dagilimin, goreli olarak, adil oldugu kabul edilir.
Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki paymin yiiksek oldugu iilkelerin diger bir

ozelligi ise kayit dis1 ekonomi oraninin oldukea diisiik olmasidir.

Dolayl vergi oraninin % 65-70 dolaylarinda oldugu Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
%30-40 araliginda oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’deki biiyiik oranlara ulasan kayit dig1
ekonominin varlig1 vergilerin daha az toplanmasina yol agmaktadir. Tiiketim harcamalari
tizerinden alinan dolayli vergilerin fazla olmasi ise liretici ve tiiketicilerin bir bolimiinii ¢ok

daha cazip olan kayit dis1 ticari islemlere yoneltmektedir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda ¢oziim siirecinin AKP tarafindan bitirilmesiyle birlikte,
tekrardan, ortaya ¢ikan yiiksek savas harcamalarinin finansmani, genellikle, 4734 Sayil
Kamu Thale Kanunu’nun, olaganiistii hallerde kullanmasi gerekli maddesi olan 21-b

maddesine gore yapilan ve kamu biit¢esine biiyiik ylikler getiren ihaleler, ayrica bunlara
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paralel olarak verilen garanti 6demeleri, hesab1 tutulamayan Ortiilii 6denek harcamalari
kamunun finansman gereksinimini arttiran diger faktorler olmaktadirlar. Ortaya ¢ikan bu
biiyiik finansman ihtiyacini/agigimi ise iktidar TBMM’ye getirdigi torba kanunlarla, bu
islerden cikar saglayan biiylik sermaye yerine, emekci-yoksul smnifin sirtina yiik etmektedir.
Tiirkiye’de getirilen bu yeni vergiler reel geliri diisiik olan emek¢i sinifinin yikiini
arttirmanin yani sira yiiksek gelir grubuna dahil olan sermaye sinifiyla ayni diizeyde vergi
ddemesine sebep olmakta bu da gelirinin biiytlik bir kismini zorunlu tiiketime ayirmak zorunda

kalan alt gelir grubunun tuketim tercih ve kalitesini dnemli 6lctide etkilemektedir.

Vergi Adaletsizligi (2019 yil1 Tahsil Edilen Vergilerin Dagilimi)

147.134.145.477,85 TL

4.014.076.582,61 TL
162.704.017.418,68

78.828.983.282,20

2019 yili vergi geliri kalemlerine baktigimizda, tahsil edilen, 162,7 milyar TL olan
gelir vergisinin 96 milyar TL’si emekgi sinifin stopaj usuliiyle 6dedigi vergidir. Beyan usulil
vergi 0deyenlerin gelir vergisi geliri icerisindeki pay1 ise sadece %5’tir. Sadece bu tablo dahi

Tirkiye’de vergi yiikiiniin hangi siniflar tarafindan yiiklenildigi bize agiklikla gostermektedir.

Vergi Aflar1 Kimlere Yariyor?

Tiirkiye’de vergi aflar1 genellikle se¢im arifelerinde veya hazinede para kalmadig:
donemlerde ortaya cikarlar. Genellikle vergi aflarindaki temel ama¢ miikellefi siibvanse
etmekten cok, siyasi iktidara siyaseten iltimas saglayacak ve iktidarmin devamliligim
saglayacak ve sosyal destegi arttiracak harcamalar i¢in kaynak bulmak ve se¢imlerde yeniden
iktidar olabilmek i¢in gerekli yapi taslarimi dosemektir. AKP doneminde de vergi aflari,
neredeyse her zaman, se¢im arifelerinde ve yahut hazinenin bosaldigi zamanlara denk
gelmistir. Meclis’te goriisiilen son torba yasada da benzer bir yol tercih edilmis, sonradan

torba yasaya eklenen maddelerle yeni bir vergi affi getirilmistir. Ancak vergi aflarinin; vergi
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adaletini bozma, vergi gayretini zedeleme, idarenin tahsil giiclinli zayiflatma, vergi yargisinin
is yikiinii artirma ve vergi ahlakinda erozyona sebep olma gibi negatif etkileri de soz
konusudur. Vergi aflarmm siklikla uygulanmasi, vergisini zamaninda 6deyen veya stopaj
usulii vergi ddeyen emekgi sinif agisindan adaletsizlige sebep olmakta, gelir dagilimini
bozmaktadir. Vergi aflarinmn yani sira Gelir Idaresi Baskanhigmin biinyesinde kurulan
uzlagsma komisyonlar1 araciligiyla, genellikle biiylik sirketlere ait borglarin neredeyse
tamaminin silinmesi, vergi borg¢larinin silinmesi gibi uygulamalar, vergisini diizenli 6deyen
miikellefin vergi idaresine olan giivenini de zedelemekte ve ayrica vergisini zamaninda

odeyen miikellefi cezalandirmak anlamina gelmektedir.

Genellikle sermaye smifinin vergi borglarinin biiyiik bir kisminin indirilmesi veya
silinmesi iktidarin hangi siniflar1 temsilen iktidarda yer aldigiin agik bir gostergesidir. AKP
iktidar1 yonetime geldigi ilk giinden itibaren sermaye sinifina biiylik ayricaliklar (ihaleler,
ozellestirmeler, vergi indirimleri ve istisnalar1 vs.) tanirken, yoksul ve emekei sinifin iirettigi

art1 degere el koyarak kendine bagli yandas bir sermaye sinifi daha yaratmistir.

Tirkiye’de yasayan emekgilerin, yapilan ortalama hesaplamalara gore, gelir vergisi de
dahil maaslarinin yarisindan fazlasi vergilere gittigi goriilmektedir. Giin gegtikce emekginin
vergi yukiinii arttiran AKP milyar dolarlhik kamu ihaleleriyle biiyiittiigli yandaslarmin
bor¢larini, tek kalemde silmekte beis gérmemektedir. Uygulanan bu politikalarla emekgi
sinifinin ortaya ¢ikardigi katma deger (artt deger) sermaye sinifina peskes cekilmekte ve

bunun sonucunda ortaya ¢ikan borg¢ yiikii ise yoksullara havale edilmektedir.

Tiirkiye’de Vergi Uygulamalari

Tirkiye’de vergilerin boliisiimiinde son yillarda dolayli vergilerin pay siirekli olarak
artmigtir. Son zamanlarda kurumlar vergisi toplam vergi gelirleri igerisindeki agirligim
kaybetmis, KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin vergi gelirleri toplami icerisinde paymin
artmas1 ve oranlarmin yiliksek olmasi diisiik gelir gruplar1 aleyhine sonuglar meydana
getirmistir. Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu vergi adaletsizligin gidermek i¢in harcama vergilerini
liiks, normal ve diisiik mallar seklinde bir siniflandirmaya tabi tutmak ve diisiik mallar disinda
uygun bir sekilde artan oranli bir tarife uygulamak gerekmektedir. Fakat bu uygulamayi,
bugiin itibariyle, Tiirkiye’de gormek ¢ok miimkiin degildir. Bunun altinda yatan temel sebep

devletin politik konumlanisiyla ilgilidir. Tiirkiye siyasi ekabiri ekonomi politikalarini sadece
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sermaye sinifinin fayda saglayacagi sekilde dizayn etmekte, yoksul emekc¢i smifini ise

sistemin devamlilig1 i¢in gerekli bir pozisyonda tutmaktadir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin yiiksekligi
vergilendirmede adalet ilkesini zedelemektedir. Vergi yiikiindeki artisin dolayli vergiler ile
gerceklestirilmesi, gelirinin tamamini veya biiyiik bir kismin1 tiikketime ayirmak zorunda kalan
alt ve orta gelir gruplar1 lizerindeki vergi baskisini arttirmaktadir. Basta enerji olmak iizere
bircok girdi lizerindeki vergi yiikii hizla artmaktadir. Bunun yam sira bu vergi artislar
iiretimde de maliyetlerin artmasma sebep olmaktadir. Bu da hem enflasyonist baskiy1
arttirarak gelirinin biiylik bir kismmi tiiketime ayiran alt gelir gruplarinin reel gelirinin
erimesine neden olmakta hem de issizligi tetiklemektedir. Ayrica kayit dist ekonomi,
meydana ¢ikardigr vergi kaybiyla, kamu kesimindeki mali konsolidasyonun bozulmasinin
temel nedenlerinden biri olmakta ve bunun yan1 sira vergi yiikiiniin hizla artmasina kagakgilik
ve kayit disina ¢ikma egilimini artirarak kendini besleyen bir siirece donlismektedir. Kayit
dis1 ekonominin ulastigi boyutun bu denli yiiksek olusunun ardindaki en 6nemli neden,
muhtemel ki, ¢ok yiiksek vergi oranlar1 ve buna bagli olarak adil ve dengeli olmayan vergi
yukudur. Ayrica yiiksek vergi oranlari yillardir kayit dist ekonominin hem en 6nemli sebebi
hem de sonucu olmustur. Bunlarin yanm1 sira vergi incelemelerinin etkin olmamasi,
incelemelerin daha ¢ok vergi 6deyen miikellefler lizerinde yogunlagsmasi, yakalanma ve tespit
edilme riskinin diiglikliigii, vergi bilincinin diisiik olmas1 da kayith miikellefin kayit dist

faaliyetlerinin artmasinin diger 6nemli nedenleri arasinda yer alan sebeplerdir.

Tiirkiye’de vergi yikii ile ilgili temel sorun, vergi dagilimidaki dengesizliktir.
Tiirkiye niifusunun yaklasik 9%30-351 asgari T{cretli c¢alisan kesimden olusmaktadir.
Tiirkiye’de ticretler iizerinden yapilan kesintilerin yiiksek olmasinin yaninda ticret gelirlerinin
diisitk olmasi, ticret dengesizlikleri, iicret ilizerinde adil olmayan agir vergi ylkiiniin
bulunmasi1 ve Tcretlilerin milli gelirden yeterli pay alamamasi, vergi yiikiiniin biytlik
cogunlugunun tcretlilere yiiklenmesi gibi sebepler vergi adaletini yoksul ve emekgiler

aleyhine bozmaktadir.

Gelismis {lilkelerde dolaysiz vergiler toplam vergi gelirlerinin yaklasik %60-65’1n1
olustururken, Tiirkiye’de bu oran son on yilda siirekli ve hizli bir bigimde diisme egilimi
icerisindedir. AKP hiikiimetlerinin verimsiz, {iretimi ve istihdami arttirmayan itibar
harcamalarinin yani sira biiylik karlar elde eden sermaye sinifin1 vergilendirmekten ¢ok vergi
aflariyla -AKP doneminde toplamda 10 kez vergi affi getirildi- bor¢larin1 silmesi ve bu

sekilde sermayeye kaynak aktarmasi siklikla s6z konusu olmaktadir.
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Iktidar, dolayl vergileri ‘enflasyonu kontrol altina almak igin’ kullanmaya calisirken
bir taraftan da Onemli bir gosterge olan gelir dagilimini bozmaktadir. Dolayli vergiler
adaletsiz olan vergiler olarak kabul edilmesine ragmen Tiirkiye’de dolayl vergilere agirlik
verilmektedir. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin en 6nemlileri ise sermaye
siifin1 koruyan/kollayan bir politik anlayisa sahip olmak, bu vergilerin tahsilinin kolay ve
cabuk olmasi, mali anesteziye uygun olmasi, vergi erozyonuna neden olmamasi gibi
sebeplerdir. iktidarin dolayli vergileri tercih etmesinin bir diger nedeni ise bu vergiye kars
sosyal tepkinin yiliksek olmamasidir. Ciinkii dolayli vergiler fiyat igerisinde gizli olduklari,
mali anestezi sahip olduklar1 i¢in, vergi yikii ylkiimlilikler tarafindan c¢ok fazla
hissedilmemektedirler. 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi’'nde de durum
gecmis Dbiitce diizenlemelerinden pek de bir farklilik igermemekte, iktidar toplamayi

ongordigi vergilerin biiyiik bir kismini yine dolayli vergilerden saglamay1 6ngérmektedir.

Tirkiye’de toplam vergi yiikii diger orta gelirli OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda
ortalamanin {lizerindedir. Uzunca bir siiredir yasanan kronik enflasyon ve ekonomik krizler
gibi sebepler vergi sistemini adil, seffaf ve istikrarli olma hedefinden uzaklastirmistir.
Yaganan ekonomik krizler sonucunda ¢6ziim adina ortaya ¢ikan arayislar vergi kanunlarinda
sik sik degisimlere sebep olmus bu ve benzeri degisimler vergi sisteminin karmasik bir yapiya
doniismesine sebep olmustur. Son zamanlarda vergiye iliskin yapilan bir¢ok diizenlemenin
torba kanunlarla yapilmas: ve etki analizlerinin yapilmadan kanunlastirilmalar: sistemin giin
gectikce daha karmasik bir hal almasina sebep olan diger faktorler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tiirkiye pandemi donemine derin ve yapisal ekonomik sorunlarin oldugu kosullarda
girmigtir. Tiirkiye’nin mali ve iktisadi agidan Covid-19 ile miicadelede yetersiz kalmasinin en
temel nedeni, siyasal iktidarm {ilke kaynaklarmi/vergilerini toplumsal sagligi koruyacak
sekilde kullanmamasindan ileri gelmistir. Ayrica iktidar bu siiregte olusan kaynak ihtiyacini
karsilamak icin siklikla torba yasalar getirmis ve bu torbalarda alt gelir gruplarinin vergi

yiikiinii arttirmagtir.

Turkiye’nin sosyal ve ekonomik tedbirlerde yetersiz kalmasinin en temel
nedenlerinden bir digeri de savasi tercih eden politik tavri olmustur. Baris saglanmadan
kaynaklarin toplumun faydasi dogrultusunda kullanilmayacagi, refahin saglanamayacagi,
kaynaklarin savasa ve silaha kanalize edilmeye devam edecegi asikardir. Ayrica savas

kosullar1 seffaf, hesap sorulabilir politik ortami yok ettigi i¢in hem toplanan vergilerin
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nerelere harcandig1 sorusunu hem de ortaya ¢ikan yeni vergi yiikleri sorusunun sorulmasini

engellemektedir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerini artirmak, vergi yiikiiniin dagiliminda adaleti saglamak,
herkesin vergiye katilimini saglamak i¢in vergi tabanini genisletmek gerekmektedir. Az
kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi politikalarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Vergi tabaninin genigletilmesi i¢in vergi oranlarmmin makul seviyelere c¢ekilmesi, mali

ylikiimliiliiklerin katlanabilir, iretimi, istihdam1 ve ihracati artiric1 bir noktada olmasi gerekir.

Vergilerin yapisinin bir diger sonucu gelir dagilimiyla ilgilidir. Gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi, sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur ve bunun saglanabilmesi
icin belli ekonomik, sosyal ve mali politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Sosyal devletin
hizmet anlayis1 i¢inde insan onuruna yarasir diizeyde yasam kosullarini saglamak devletin
temel gorevlerindendir. Nitekim gelir dagiliminda adaletin saglanmasinin birgok olumlu yonii
vardir. Bunlar arasinda en 6nemlileri; sosyal barisa katki saglamas1 ve istikrar/giiven ortamina
zemin hazirlamasidir. Kapitalist ekonomi yerine bir an Once demokratik, paylasimeri,
sOmiiriisiiz, adil ve esitlikgi bir ekonomi/diinya insa etmek icin politika iiretmek
gerekmektedir. 2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Teklifinde ne vergi tabanini genisletmeye
ne de vergi adaletini saglamaya doniik bir ¢aba sdz konusu degildir. Aksine adaletsizligi

derinlestiren politikalarin uygulanmasina devam edilmektedir.
Tiirkiye’de Vergi Uygulamalarina Dair Ornekler:

e Cep telefonlarinda yer alan TRT paymi (%10) matraha ekleyip OTV’sini
hesaplanmaktadir. Daha sonra bu ii¢ kalemin ara toplami alinarak KDV hesaplamasi
yapilmaktadir. Bu sekilde vatandasa verginin de vergisi ddetilmektedir.

e Ekmege 3 farkli, igerigindeki katki maddesine gore, KDV 6diiyoruz.

e 150.000 TL’ye glimriik girisi olan 2000 motor hacimli bir aracin satis fiyat: ortalama
567.000 TL olmaktadir. Devlet vergiler yoluyla Uretenden 3 kat daha fazla para
kazanmaktadir.

e Toplanan her 100 Lirahik verginin yaklasik 55 Lirast OTV ve KDV’den tahsil
edilmektedir.

e (Ciftcilere verilen tarimsal desteklemelerden dahi %4 stopaj kesilmektedir.

e Sadece sabah yiiziiniizii yikamak i¢in muslugu agtigmizda dahi 5 c¢esit vergi (KDV,
Cevre Temizlik Vergisi, Atik Su Bedeli, Kati Atik Bertaraf Bedeli ve Kati Atik
Toplama Bedeli) 6demekteyiz.
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e Aylik 6000 TL briit maas alan bir ¢alisan 365 giiniin, yaklagik, 205 giiniinii vergiye
calismaktadir.

e En zengin yiizde 20’inin milli gelirden aldig1 pay 47,4 iken, en yoksul yiizde 20’inin
aldig1 pay sadece 6,3 tiir.

e Radyolu dusakabinde, akilli kol saatinde ve mini firinda dahi TRT pay1 6diiyoruz.

e Kotradan, yattan, gemiden, elmastan, pirlantadan almmayan OTV dogalgazdan,
akaryakittan alinmaktadir.

e Son 5 yilda 5 kez, son 16 yilda 10 kez vergi affi getirilmistir. Bu aflar diizenli vergi
odeyeni cezalandirma anlamina gelmektedir.

e Tirkiye’de toplam vergilerin; %65-70’si dolayli vergilerden % 30-35’i dolaysiz
vergilerden olusmaktayken, AB ve OECD iilkelerinde bu oran % 35’1 dolayl1 % 65’1
dolaysiz vergilerden olugmaktadir.

e Tirkiye’de kayit disilik orant %30’lar civarindadir ve bu oran OECD iilkeleri
icerisindeki en ylksek oranlardan birisidir.

e Televizyon alirken, televizyon fiyati iizerinden 6nce OTV, televizyon fiyat1 ve OTV
toplami iizerinden KDV ve son olarak da biitlin bunlarin toplami {izerinden TRT
Bandrolu hesaplanarak verginin vergisinin vergisini 6demekteyiz. Vergilemede bu
tarz bir hesaplama sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir hesaplama yontemidir.

e Akaryakitta ddenen vergi %55 (OTV, KDV, EPDK Payi) civarindadir. Tiirkiye
diinyanin en yiiksek fiyatlarla enerji tiikketen iilkelerin baginda gelmektedir.

e 2002 yilinda deprem vergisi, gegici olarak, ad1 altinda getirilen OIV kalic1 bir hale
getirilmistir.

e 2019 yilinda toplanan Gelir Vergisinin 96 Milyar TL’sini {cretliler 6derken,
kurumlarin (sirketlerin) 6dedigi verginin toplami sadece 78,8 milyar TL dir.

o Ozel tiiketim vergisi yine dolayli vergiler icerisinde en yiiksek gelirin elde edildigi
ikinci vergi kalemi olmaya devam etmektedir. 2018 yilinda 133,9 milyar TL OTV
tahsilat1 var iken bu tutar 2019 yilinda 147,1 milyar TL olmustur.

e GIB 2019 Yili Faaliyet Raporuna gore, 2019 yilinda Gelir Vergisinin, Genel Biitce
Vergi gelirleri igerisindeki pay1 %28,2, KDV’nin % 36,5 iken Kurumlar Vergisinin
pay1 yalnizca %11,9 olmustur. En fazla kazanci kurumlar elde etmelerine ragmen az
oranda vergi 6demektedirler.

e Torba yasayla getirilen bir maddeyle glimriiksiiz girisi yapilan, yaklasik 40 bin,

araglara diistik bir vergi oraniyla kayit altina alinma imkani saglanmistir. 400 bin TL
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degerindeki liiks bir ara¢ i¢in 236 bin TL vergi 6demesi gerekirken 30 bin TL vergi
Odeyerek kayit altina alinmasi saglanmustir.

e Yurtdisina ¢ikis harcinda %300 artis yapilarak 15 TL’den 50 TL’ye ¢ikarilmstir.
Ayrica Cumhurbagkanina bu orani 3 katina kadar artirma yetkisi verilmistir.

e Yurtdisindan getirilen cep telefonlarinin har¢ tutari; Kasim 2018’de 170,70 TL’den
500 TL’ye, Haziran 2019’da 618 TL’ye, Temmuz 2019’da ise 1500 TL’ye
cikarilmisti. Yiizde 22,58’lik zammin yansitilmasinin ardindan bu iicret 2020 yilinda
1838 TL olmustur.

e Savunmaya ayrilan biit¢e, ek ve ortiilii 6denek ve fonlarla beraber, biitcenin yaklasik
% 15-20’sine denk geldigi hesaplanmaktadir. Devlet maliyetsiz baris yerine savasi

tercih ederek savasin maliyetini vergi yiikiinii tagiyan yoksullara ¢ikarmaktadir.

Vergi Adaletini Saglamak I¢in HDP Olarak Onerilerimiz

e Vergi sistemi; tarafsiz, adil ve uygulanabilir ve kimseye ayricalik saglamayan bir
nitelik tagimalidir. Vergi, sadece mali amaci degil ekonomik, sosyal ve siyasi
amaglarin da gerceklestirilmesine uygun olmalidir.

e Vergi kanunlarinin adaleti saglamaya yonelik, basit, sade ve anlasilir bir metne
dontstiiriilmesi gerekir. Cagdas hukuk normlarina uygun, miikellef haklarina saygili,
vergi tabanini genisleten ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele eden bir nitelik tagimast
gerekir. Tirkiye'de vergi adaletini bozan temel olaylardan birisi de kayit disi
ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi vergi adaletini bozmaktadir. Ucretli ¢alisanlardan
stopaj usuliiyle kesinti yapilirken, ticari ve farkli kazang kalemlerinden yiiksek gelir
elde edenler kayit disiliga kagarak daha az vergi veya hi¢ vergi 6dememektedirler.

e Genellik ilkesi, vergi adaletinin temel ve vazgecilmez bir ilkesidir. Turkiye'de vergi
vermesi gereken fakat vergi vermeyen vatandaslar1 da vergi miikellefi yapmak ve
herkesi beyanname vermeye yonelten bir vergi bilinci olusturmak gerekir. Bu sekilde
Verginin tabanimin genisletilmesi miimkiin olabilecektir.

e Kaynak teorisinden net artig teorisine gecmek gerekir. Net artig teorisi hem ddeme
giiclinlii dikkate almakta hem de gergeklesen her tiirlii geliri, devamlilig1 olsun
olmasin, gelir kabul ettigi icin vergi adaletini saglama konusunda daha yetkin bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Tirkiye'de baz1 vergi oranlar yiiksektir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir. Boyle

olmasina ragmen bizde uygulanan temel vergiler de uygulanan vergi oranlari, Batili
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ulkelerle yapilan kiyaslamalarda pek yiiksek goriinmese bile, yine de nispi olarak
yiiksektir. Ucretler igin oranlar %15'le baslamakta %40'ta sonlanmaktadir.

e Gelir vergisinin biiyiikk bir kismui ticretli kesim tarafindan 6denmektedir. Tiirkiye'de
asgari Ucretliler oldukca yuksek vergi Oodemektedir. Temel gida maddelerindeki
yiiksek KDV oranlar1 dar gelirli kesimler igin agir yiik getirmektedir.

e Gelir dagiliminda adaleti saglayacak iktisadi ve vergileme politikalar1 uygulanmali,
emekgi ve yoksul sinif lizerinde vergi yiikii azaltilmalidir.

e Vergi harcayandan degil kazanandan alinmalidur.

e Vergilendirmede beyan esasi uygulandigindan vergi matraht miikellefler tarafindan
belirlenmektedir. Vergi kacak¢iligmin 6nlenmesi ve gercek tutarlarin beyan edilmesi
icin vergi glivenlik 6nlemleri alinmali, servet artislari ile matrah iligkisi kurulmalidir.
Servet artiglarinin kaynagi, nereden buldun, sorulmalidir.

e Muafiyet ve istisnalar kaldirilmalidir. Asgari ticretle calisanlardan stopaj (kaynakta)
usulii kesinti yapilirken, ticari ve diger kazanglar1 elde edenlere muafiyet ve istisnalar
uygulanmakta, bu vergilemede adalet ilkesi zedelenmektedir.

e En az gecim indirimi tutarlar1 sembolik olmaktan ¢ikarilmali, modern ve sosyal amaca
hizmet eden bir nitelik kazandirilmahdir. Ucret gelirleri iizerindeki vergi YUK
azaltilmali, servet ve sermaye gelirinden emek gelirine gore (Ayirma Kurami) daha
cok vergi alinmalidir.

e Vergi sisteminde dolayli vergiler agir basmaktadir. Tirk vergi sisteminde genel
egilim, dolayli vergilerin, toplam vergi hasilat i¢inde agir basmasi yoniindedir. Son
verilere gore, yaklasik, vergi hasilatinin %65°1 dolayli vergilerden ve %35°1 dolaysiz
vergilerden kaynaklanmaktadir. Dolayli vergiler, vergi adaleti agisindan yeterli ve
uygun vergi tilirli say1lmazlar. Cilinkii bu tiir vergiler gerileyici etkileri yiiziinden diisiik
gelirli siniflar iizerinde yogunlasir ve iist gelir gruplart ile alt gelir gruplar1 ayn1 oranda
vergi dderler. Bu olumsuz etkiyi gidermek i¢in dolaysiz vergilerin vergi hasilati icinde
payini yiikseltmek gerekir.

e Rant gelirleri vergilendirilmelidir.

e Vergi aflari, yapilmasi zaruret tasiyan hallerde rasyonel temelde ve diizenli vergi
O0deyen miikellefi cezalandirmayan bir sekilde yapilmalidir. Cumhuriyet tarihi
boyunca yapilan 36 adet vergi affinin 10 tanesi son 16 yilda yapilmistir. Vergi affi,
vergiye gonulli uyumu zedelemekle beraber duzenli vergi Odeyen mikellefin

cezalandirilmas1 anlamina gelmektedir. Biiyiik kazanglar elde eden sermaye sinifinin
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vergi (¢ogu zaman anapara da dahil) bor¢larinin silinmesini getirmekte, bu durum
gelir dagiliminda adaleti bozmaktadir.

e Vergi sadece sosyal adalet ilkesi cercevesinde degerlendirilmemesi gerekir. En az
bunun kadar 6nemli olan bir diger husus ise harcamalarin nereye yapilmis oldugudur.
Vergilerin ve diger kamu gelirlerinin nerelere harcandigi, kamu harcamalarinda
sinifsal bir adalet olup olmadigr konusu da son derece Onemlidir. Sosyal siniflar
Uzerindeki net vergi yuki énemlidir ¢linki vergi nedeniyle gelebilecek bir yiik sadece
miikelleflerin o6dedikleri vergilerle degil, ayni zamanda bu miikelleflere yapilan
transfer, siibvansiyon/refah 6demelerinin ve dogrudan sunulan kamusal mal ve
hizmetlerin faydalarinin varlig1 ve biiyiikliigiine gore de sekillenir. Bu sebeple emekgci
sinif iizerindeki agir vergi ylikii kaldirilmalidir.

e OTV, KDV gibi dolayl vergiler kaldirilmali veya sembolik bir orana tasinmali,
bunlarin  yerine servet vergisinin  getirilmesi  ve Kurumlar Vergisi oranmin
yukseltilmesi gerekir.

o Alt gelir gruplarmin temel ihtiyaglarinin vergi politikalar1 araciligiyla siibvanse
edilmesi gerekmektedir.

e Vergi otoritesinin vergi gayretini toplumun iist gelir gruplarma yonelik olarak icra
etmesi gerekmektedir.

e Yoksulluk smirinm, Diinya Saglik Orgiitiiniin giinliik kalori ihtiyact ve BM Insan1
Gelisme Endeksi baz alinarak hesaplanip altinda kalan vatandaslarin; gida, saglik,
barinma, giyim, egitim ve kiiltiir giderleri vergiden muaf olmalidir.

e Uzlasma Komisyonlar1 yeniden yapilandirilmali. Biiyiik firmalarm, neredeyse

tamamini, vergilerini silen yapilar olmaktan ¢ikarilmalidir.

D1s Politika

Tiirkiye’nin ve bulundugu genis cografyanin siyasal ve toplumsal gergeklerinden uzak
bigimde siddet basta olmak {izere istikrar bozucu yontemler ve sdylemlerle kendi ideolojik
onceliklerine gore konumlanan AKP iktidarinin 6zellikle son 10 yillik dis politika tarzinin
sebep oldugu tahribatlar, Tiirkiye i¢cinde oldugu gibi iilke siirlar1 disinda da kutuplagmalari
ve c¢oOziimsiizlikleri derinlestirmistir. AKP’nin iktidara geldigi ilk yillardan itibaren
“komsularla sifir sorun” ve AB’ye iiyelik iddialariyla toplumdan onay alan dis politika
vaadinin, bugiin itibariyle son derece tartismali Neo-Osmanlici siyasal fanteziler esliginde

miidahaleci ve yikici yaklasimlara doniistiigii gozlemlenmistir.
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Tiirkiye icinde siyasal Islamciligin ve etnik temelde Tiirkgiiliigiin &n plana ¢ikarildig
politik eksene denk diisecek bigimde dis politikanin Ortadogu’da hizipci Thvan cizgisine
angaje oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Avrupa Birligi ve ABD liderleri ile aciktan veya
perde arkasinda yapilan pazarlik odakli, trans-aksiyonel ve pragmatist dis politika tarzi,
aslinda AKP iktidarinin hareket alanimi giderek daraltmakta ve bunun ortaya cikardigi

sonuclar, AKP aleyhine Ortadogu sahasina yansimaya baglamaktadir.

Artan riskleri ve uyarilar1 dikkate almayan hiikiimet, siireklilesen ve derinlesen savas
politikasiyla Ortadogu’dan, Kuzey Afrika ile Kafkasya’ya, eski Osmanli somiirgelerine ve
anayasadaki vatandaslik kavramina aykir1 etnik temeldeki “soydaslik’ bahanesiyle Orta Asya
ulkelerine kadar pek cok bolgeye militarist bir eksende nifuz etmeyi amaglamaktadir.
Diplomasinin ve lilke genelinde onu tamamlayan kurumsal igleyisin bolgesel ve kiiresel barisa
hizmet etmesi gerekirken, tim bu alanlar AKP-MHP ortakligiyla militarize edilerek mevcut

bolgesel ve kiiresel meseleler kor bir siddetin esareti altina sokulmaktadir.

Kiiresel giic dengelerinde yasanan kayma ve kiiresel aktorler arasinda giderek
sertlesen rekabet ile eski Osmanli hinterlandinda stratejik boslugun olustugu yanilgisina bagl
gelisen teyakkuz halinin AKP Iktidarmi hatali ve tehlikeli bir miidahalecilige siiriikledigi
aciktir. Suriye basta olmak {izere iktidarin komsu iilkelerde, Kiirtler basta olmak iizere bolge
halklariyla miizakere, diplomasi ve demokratik ¢oziim politikalar1 yerine g¢esitli Selefi

orgiitlerle isbirligine gitmesi bolgedeki gerilimi artirmakta, siddet ortamini biiylitmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi altinda topluma dayatilan, demokratik
olmayan, Kuvvetler Ayriligint ve hukukun tstiinligiinii yok eden, otokratik rejim toplumsal
kutuplasma ve ayrigma diizeyini arttirmigtir.  Son on yil igerisinde dogrudan dogruya aile
iliskileri tizerinden temerkiiz eden guvenlik sanayi odakli yandasliktan da 6te ¢ok daha girift
bir sermaye ¢evresi olugsmus durumdadir. Bu yeni sermaye odagi, yalnizca kamu kaynaklarini
askeri harcamalara aktararak toplumu kilcallarina kadar somiirmekle kalmiyor; ayn1 zamanda
devlet kredileriyle siibvanse edilen medya kuruluslar1 vasitasiyla da daimi bir savas havasini
kortikleyerek kazancini siireklilestirmeyi amaglamaktadir. Bu sebeple, yeni savas baronlari
olarak adlandirabilecegimiz smifin toplumu ve medyayr domine etmeye calistigi gibi
Tiirkiye’nin diplomasi alanlarini savasi tirmandiracak alanlar olarak sekillendirmesi de dikkat

edilmesi gereken bir husustur.

Savag sanayi, Kiirt Sorununun siyasal ve bariscil ¢oziimii karsisindaki en uzlasmaz

sermaye fraksiyonu olarak kroniklesen bir kriz kaynagi haline gelmektedir. 2013'te baglayan
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“cozlim siireci” Kiirtlere kars1 gergekci bir siyasal ¢oziimii icermedigi ve kalici bir barig
yerine ¢atigmanin tercih edilmesinden dolay1 2015°te ¢cokmiistii. Sunu unutmamak gerekir ki o
giinlin kosullarinda var olan ‘¢éziim’ arayis1 savasin hem Kiirtler hem de bir biitiin olarak
Tiirkiye i¢in yol a¢ti§1 muazzam insani ve toplumsal maliyetten kaynaklanmaktaydi. Dijital
savas teknolojilerinin, insansiz hava ara¢larinin ve hava kuvvetlerinin bir arada kullanilmasi
yoluyla savasin, profesyonellestirilip 6zellestirilerek toplumun goziinden saklanmasi yoluyla
en aza indirilebilecegi tezi mevcut iktidarin tiim bilesenleri tarafindan kabul edildi. Buna bagl
olarak baris muicadelesi verenlere bedel 0odetilirken, giivenlik¢i politikalarin  ¢éziim
getirmeyecegini diisiinen kesimler de engellenerek sinirlar i¢indeki ve digindaki alan gatisma
bolgeleri olarak tespit edildi. Tiirkiye hukukuna, uluslararasi hukuka, smirlarin degismezligi
ve toprak biitiinliigii ilklerine aykir1 gerekcelerle Kuzey ve Dogu Suriye topraklarina yonelik
yapilan saldirilar ile ortak cografyada yasayan halklarin birlikte insa edecegi demokratik bir
statiiniin engellenmesi Tiirkiye sinirlar1 disinda eskisinden daha yikici bir donemin basladigini
gosterdi. Bu yeni donemde Kiirtler ve Ortadogu’da yasayan halklar agisindan dramlara yol
acmasmin yani sira Tiirkiye’de yasayan tim halklar i¢in de hi¢bir kazanimi olmadigi

ongoriileri artik neredeyse tartisma gotiirmez bir gerceklik halini almigtir.

AKP, “Arap Bahari”ndan bir Miisliiman Kardesler zaferi ¢ikarmayi, bunu da ABD ve
Bati’'ya “Biiyiik Ortadogu Projesi” baglaminda “thmli Islamcilifi” pazarlayarak kabul
ettirmeyi amaclamisti. 1’nci Emperyalist paylasim savasi ile olusan ylizyillik yapay smirlarin
statiikosuna bagli krizlerin icinden ¢ikmayi basaran ilerici hareketler, yapay ulus-devlet
sistemlerine bogdurulmaktaydi. Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da Baasgt ulus-devlet
anlayislarina ve ekonomik somiirii modeline karsi bir tepki olarak biiyliyen ve Arap Bahari
denilen devrim hareketleri Thvancilar basta olmak {izere “1limli Islamcilar” olarak pazarlanan
siyasal Islamcilar eliyle halklardan ¢aliarak eski hegemonik isleyisin bir tiirevi olusturulmas:
amaglandi. Siyasal Islamciligin basta AKP Rejimi olmak iizere disaridan desteklendigi
Misir’da bir darbeyle sonuglandi. Libya’da yeni ve daha derin bir i¢ savasa doniistii. Irak’1

fiilen 3’e boldii ve Suriye’yi tam bir enkaza cevirdi.

Miisliiman Kardesler seriiveni bilyiik 6lglide bozgunla sonuglansa bile, AKP-MHP
iktidar blogu, Kiirtlerin yasadig1 yerleri jeopolitik bir baskilama ve caydirma alanlar1 olarak
gormeye devam etmis ve militarist miidahalecilikte 1srarci tavri siirdiirmiistiir. Ancak, bu
miidahalecilik tarzinin bir sonucu olarak Kiirt meselesi bolgesel bir sorundan da 6te kiiresel
capta yiriitiilen farkli eksenlerin rekabetci politikalar1 baglaminda bu hegemonik gii¢lerin

oncelikli giindemleri arasina da girmistir. Uluslararasi ¢apta belirleyici bir nitelige biirlinen
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Kiirt Meselesi artik Tiirkiye Devleti’nin tek basina ¢ozebilecegi veya kontrol edebilecegi bir

alan olmaktan ¢ikmugtir.

Cok boyutlu bir yayilmacilik siyaseti yliriitiirken bolgesel anlamda yalnizlagan ve
miidahale ettigi her yerde belki de ylizlerce yil unutulmayacak trajedilerin yasanmasini
kacinilmaz kilan AKP-MHP iktidar blogu temsilcilerinin uzun vadede uluslararasi yargi
siireglerinde sanik sandalyesine oturmasi hi¢ de olasilik dist degildir. Dis politikadaki
yanliglarda 1srarct olmanin sebeplerinden biri olan miidahaleciligi i¢ politikaya tahvil etme
yonteminin sonug itibariyle iflas ettigi ve disaridaki meseleleri Tiirkiye igine tasirdigini

belirtmek gerekir.

Bir biitiin olarak dis politikanin dayandig1 bu zeminin kisa analizinin yakin tarihin en
ciddi krizini dolu dizgin bir sekilde yaklastirdigini tekraren belirtmek zaruridir. Bu cercevede
yaklasan yeni krizlerin, bir yerel olgudan ibaret olmadiginin altin1 ¢izmek gerekliliktir. Yakin
cevremiz olarak ima edilen cografyanin bir¢ok acidan istikrarsiz oldugunu ifade etmekle
birlikte Ortadogu’nun kalbinde yer alan Kiirt cografyasi, Akdeniz havzasi ve bu alanlarin {i¢
kitadaki hinterlandi AKP-MHP miidahaleciligi ile birlikte daha sarsintili bir siire¢ igerisine
girerken, bolge disindan miidahalelere de daha agik bir hale gelmistir. Dis politikada zor
kullanarak miidahaleci olmaya ¢alisan AKP-MHP Blogunun, aslinda Tiirkiye’yi de disaridan

miidahalelere agik hale getirmekte oldugunu da gérmek gerekmektedir.

AKP iktidar1 politikalari, basta Tiirkiye halklar1 olmak iizere Ortadogu halklarinin
ozlem duydugu demokratik ve barig¢1 ¢ozimun 6nundeki en buytk engellerden biridir. Esme
ruhunu rafa kaldirarak demokratik ve barisg1 ¢6zimi reddeden iktidar, Suriye’de siyasal-
anayasal ¢dziim arayislarmim Oniine de bariyerler dikmistir. Iktidar, Kirt halkinin siyasal ve
idari kazanimlarina kars1 ¢oziimsiizliigii derinlestiren bir tutumu genisletmektedir. Japonya’da
bir iiniversitede Kiirtce dil egitiminin baglatilmasina miidahalesinden; Cin’in 6nde gelen
teknoloji sirketlerinden birinin Isveg¢’te Kiirtlerin kurdugu futbol takimina sponsor olmasina

kars1 yiiriittiigti faaliyetlere kadar bircok alanda anti demokratik bir tutumu esas almaktadir.

Belirtmek gerekir ki, demokratik ve baris¢1 ¢6zim anlayisindan uzak bu tutum,
bolgede de gerilimi ve toplumsal ayrismalari derinlestirme anlamini tasimaktadir. Selefi
gruplarla birlikte bolgede yuritulen siddet politikalarinin Libya basta olmak {izere birgok

bolgeye ihrac edilmesi bolgesel baris ikliminin olusmasinin oniindeki en biiyiik engellerden
biridir.
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Basta BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi olmak {izere birgok kurum tarafindan
savas sucu isledigi tescillendigi bu gruplarin Suriye’de varliklarini siirdiirmesi ve bazilarinin
diinyanin farkli bolgelerine transfer edilmesi, tartisilan en onemli uluslararasi konulardan
birisidir.

HDP olarak Ortadogu’da insa edilecek barigla tiim diinya halklara kalic1 barisin
saglanmas1 gerektigi fikrini siar edinmekteyiz. Dis politikada devletlerin ve hiikiimetlerin
militarist araglarla diismanlastirici politikalarina kars1 toplumlarin farkliliklar: esitlik¢i ¢izgide
saygiyla kabul edecegi birlikte yagamin miicadelesini veriyoruz. Ulus-devletlerin ¢izdigi
sinirlar, olusturdugu tahakkiimler ve hegemonik stratejilerine kars1 smirlarin anlamsizligi
kapsaminda toplumlarmn sinirlar1 asan hafizalariin ve kiiltiirlerinin giicline inanityoruz. Bir
arada baris ve esit haklar ¢er¢evesinde 6zgiirce yasami ulus-devlet ve iktidarci hiikiimetleri ile
birlikte degil, ancak ve ancak onlara ragmen toplumlarin 6zgiir iradesiyle gergeklesecegini

biliyor ve bu temelde yiiriitiilen politikalar1 benimsiyoruz.

Israf ve Liks Ekonomisi
AKP iktidarnin bugiin ekonomide getirdigi biiyilk ¢okiis ve toplumsal anlamda
yarattig1 yozlagma biitiin gostergeleri ile israf ve liikksiin had sathaya ulastigin1 gostermektedir.
Ekonomi yonetiminde {iretimi insaat ve beton ikiligine indirgeyen, kamu 06zel isbirligi
anlasmalar1 ile mevcut projelere verilen garanti 6demelerinin maliyetin birka¢ kati olmasina
rant ugruna géz yuman ve tiim bu israf ve liiks politikalarini mesrulastirmak “itibar1” 6ne
siiren bir anlayis ile muhalefet ve kamuoyundan gelen elestirileri savusturmaya calistiklar

gorilmektedir.

Tirkiye tarihinde hi¢ olmadigir kadar bor¢lanma ve harcama rakamlarma ulasildigi
2020 yili itibariyle s6z konusu rakamlarin katlanarak arttigi donem acik bir sekilde 2002
yilindan bu yana gerceklesmistir. Sayistay raporlarinin gosterdigi tizere AKP’nin yOnettigi
belediyelerin ara¢ sayilarindan modellerine, temsil ve tanitim giderlerinden maliyetlerin ¢ok
iizerinde verilen ihalelere kadar hemen her alanda harcamalarin belirli kisi, dernek, vakif ve

cemaatlere kazang olarak doniistiiriildiigli bilinmektedir.

HDP belediyelerine atanan kayyumlarin gergeklestirdigi bor¢lanmalar belediyelerin
emekgilerin maaglarim1  dahi 6deyemeyecek duruma getirildigini, elektrik faturalarini
0deyememe ihtimalini dogurdugunu, belediyelere ait hizmet araglarmin yakit alamama

ihtimalini ortaya ¢ikardigini deneyimlemistik. Biitiin bu borglandirma politikalar1 ile hem
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yeniden kayyim atamak AKP i¢in adeta bir beka sorunu haline gelmistir. Ciinkii Halklarin
Demokratik Partisi s6z konusu israf ve liikks harcamalarini kalem kalem kamuoyu ile
paylasmis acik bir sekilde kayyim politikalarinin AKP’den siiziilen bir yolsuzluk politikasi
oldugunu gostermistir. Diyarbakir Kayyiminin liikks banyosu ve milyonlarca liralik kadayif
harcamalari, Mardin Kayyimimin bir kuyumcudan AKP’li siyaset yapicilara sundugu
“hediyelerin” yliz binlerce liraya mal olmasi, Yiiksekova Kayymmmin 700 bin TL’lik

kuruyemis harcamalar ilk bakista karsimiza ¢ikan yolsuzluk, israf ve liiks harcamalaridir.

Diger yandan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nde AKP’li belediye baskaninin yaptigi
bu 2020 yili kasim ayi itibariyle tasfiyesine karar verilen Ankapark’a 750 Milyon TL
harcanmist1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise yaklasik 6000 binek aracin AKP’li
uyelere takdim edilmesi ve hizmetlerine sunulmasi ayrica bu araglarin yakitlarinin da belediye
biinyesinden karsilandig1 agiklanmisti. Yine Adana Biiyliksehir Belediyesi’'nde yaklagik 5000
kisinin hi¢ ise gitmeden maas aldiklar1 tespit edilmisti. Sayistay raporlarina da yansiyan
Kayseri Biiyliksehir Belediye’sinin agmis oldugu bir ihalede belediyeye saglanacak araglarin
marka ve modellerine kadar belirlenmesi {iistelik bu markalarin yabanci menseili ve oldukca

liikks bir sinifa ait olmas1 kamuoyuna yansimaisti.

Yukarida belirtilen biitiin yolsuzluk ve israf belgelerine ragmen herhangi bir
sorusturma baglatilmamis olup yargiya tasiman ve hesabi verilen higbir siire¢ yasanmamistir.
Tiim bunlar géstermektedir ki AKP iktidar1 ve yarattigi rant rejimi kamu kurumlarini adeta bir
heyula gibi sarmistir. Dolayisiyla bu rant ve israf rejiminin hesabi verilmeden, yargi
karsisinda aklanmadan reformlardan s6z etmek, seffaflik vurgusu yapmak en Onemlisi
tasarruf kelimesini dillendirmek abesle istigaldir. AKP iktidarinin itibardan tasarruf olmaz

sagmaligim Tiirkiye halklarma kars1 seslendirmeyi birakmasini salik veriyoruz. Israftan itibar

¢cikmaz.

Israf ve Liikse Dair Karsilastirmalar

Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet  Sistemine gegisle beraber Cumhurbaskanina
kararnameler araciligiyla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda diizenlemeler
yapilabilme olanag1 verilmistir. Demokratik yonetim anlayigina aykiri olan ve yalnizca
diktatorliikle yonetilen rejimlerde goriilen, biitiin yetkilerin tek kisinin elinde toplanmasi,
uygulamalarla Erdogan’in kendisine ve yakin gevresine ¢esitli iltimaslar saglamasma kapi

acilmistir. Erdogan, Merkezi YoOnetim Biitgesini yapma yetkisini kendine bagl bir kurum
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olan Strateji ve Biitce Bagkanligia vererek personel maaglarindan, kurumlara ayrilan biitce
Odeneklerine kadar bir¢ok alana midahale edebilir bir konuma gelmistir. Bu siiregte birgok
kamu kurumunda denetimsizce harcamalar yapilmig, bazi kalemler Sayistay denetiminin
disinda brrakilmistir; yandaslara bedellerinin ¢ok iizerinde verilen ihaleler, ihalelerde verilen
hazine garantileri, dava konusu edilmeyen kayyum harcamalari, Diyanetin hac ve umre

harcamalarinin Sayistay denetimi digina alinmasi gibi uygulamalarla karsilagilmistir.

Tiirkiye’de ekonomik krizin yapisal bir hal aldigi ve issizligin tarihin rekor
seviyelerine ¢iktig1 bu donemde butiin diinya devletleri Covid-19’un ekonomileri Gzerindeki
etkilerini bertaraf etmek i¢in yeni destek paketleri agiklarken Saray krizden etkilenmeden,
bedelini emekgi ve yoksullara 6dettigi, harcamalarina devam etmektedir. Ikinci dalga icin de
tedbirler alinacagini belirten hiikiimet yetkilileri ayni sekilde herhangi bir ekonomik destekten
s0z etmemistir. Cumhurbagkan1 Covid-19 tedbir paketi, kurtulus regetesi, olarak “Biz Bize
Yeteriz Tirkiyem” adli bir bagis kampanyas1 baslatmis ve sembolik olarak 7 aylik maasimni,
568 bin 750 TL, kampanyaya bagislamistir. Ekonomik krizden magdur olan yoksul ve
emekgciler devletten destek beklerken, devlet ¢6ziim olarak yine halkin cebine g6z dikmistir.
Simdiye kadar halktan aldiklar1 vergilerle yandaglarini besleyen iktidar, s6zim ona, halka

dagitmak icin yine haktan para isteme gibi bir absiirtliige diismiistiir.

Cumhurbaskanh@’min Harcama/israflar

e 2020 yilinda saraya ayrilan biitceye gore bir giinliik harcamasi (3 milyar 152 milyon
937 bin TL) 8,6 milyon TL’nin Uzerindedir. Bu rakam, 3715 Asgari Ucretlinin bir
aylik maagina denk bir tutardir.

e 2020 yilinda nereye harcandigi belli olmayan ve kanuni giivenceye alinarak
sorgulatilamayan ortiilii 6denege ayrilan pay 5 milyar 410 milyon TL’dir. Bu rakam
aynt zamanda 2 Milyon 326 Bin 881 asgari Tlcretlinin bir aylik maasina,
Cumhurbaskanin 7 aylik maasimin 9524 katina denk gelmektedir.

e 2020 yilinda Asgari iicretle ¢alisan bir emekginin bir aylilk maast 2324 TL iken
Saray'in 1 dakikalik gideri 7 bin 675 TL olarak ger¢eklesmistir.

e Katar’dan 500 milyon Dolar’a alinan (3,3 milyar TL) ugak, yaklasik olarak, 1 Milyon
419 bin 350 asgari iicretlinin bir aylik maasima, Cumhurbagkanin 7 aylik maasimnin
5810 katina denk gelmektedir.

e Sadece bu y1l Cumhurbaskanlig1 saraylarinin yapim ve onarimu ile ara¢ alimlarina 610

milyon lira yatirim harcamasi yapilmasi beklenmektedir. Bu rakam, yaklasik olarak,
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265 bin 217 asgari ticretlinin bir aylik maasina, Cumhurbagkanm 7 aylik maasinin
1070 katina denk gelmektedir.

e ‘itibar’ icin yapildign iddia edilen Bestepe Saraymin, 650 milyona yapilmasi
ongoriilen, maliyeti simdiden 3 milyar TL’y1 agsmistir. Bu rakam, yaklasik olarak, 1
Milyon 290 bin asgari iicretlinin bir aylik maasima, Cumhurbaskanin 7 aylik maaginin
5280 katina denk gelmektedir.

e Yazlik saraya 555 milyon lira harcanmasi planlanmaktadir. Bu rakam, yaklasik olarak,
238 bin 709 asgari iicretlinin bir aylik maasina, Cumhurbaskanin 7 aylik maasiin 977
katina denk gelmektedir.

e Sarayin mal ve hizmet alimina harcanan para 428 milyon TL’dir. Bu rakam, yaklasik
olarak, 184 bin 085 asgari lcretlinin bir aylik maasina, Cumhurbagkanin 7 aylk
maaginin 753 katina denk gelmektedir.

e Su, 1sitma gideri, elektrik gideri, internet harcamasi aboneligi gibi kalemlerden olusan
“tilketime yOnelik mal ve malzeme alimlar’” 25.5 milyon liradan 40.9 milyon liraya
yiikselmistir. Bu rakam, yaklasik olarak, 17 bin 630 asgari iicretlinin bir aylik
maasina, Cumhurbaskanin 7 aylik maasiin 72 katina denk gelmektedir.

e Mutfak i¢in harcadigi para 5 milyon 311 bin liradir. Bu rakam, yaklasik olarak, 2 bin
284 asgari iicretlinin bir aylik maasma, Cumhurbagkanin 7 aylik maasinin 9 katina
denk gelmektedir.

e Saraymn temizlik ekipmanlar1 gideri ise artisla 3 milyon 839 bin lira oldu. Bu rakam,

yaklagik olarak, bin 650 asgari iicretlinin bir aylik maasma denk gelmektedir.

Kayyim Israflary/Yolsuzluklari

e Diyarbakir kayyimimnin makam odasina ‘yenileme’ adi altinda tam 2 milyon 127 bin
725 lira harcadigi ortaya ¢iktl. Bu rakam, yaklasik olarak, 915 asgari {icretlinin bir
aylik maagsina, Cumhurbagkanin 7 aylik maasinin 4 katina denk gelmektedir.

e Diyarbakir kayyiminin 2019 yilinin ilk ii¢ aymndaki yemek faturasi toplami yaklagik
300 bin TL’dir. Bu rakam, yaklasik olarak, 129 asgari {icretlinin bir aylik maasina
denk gelmektedir.

e Ayrica kayymm 92 bin TL’lik hediyelik esya(fincan takimi) ve 112 bin TL’lik masa
alimi1 da almistir. Bu rakam, yaklasik olarak, 89 asgari iicretlinin bir aylik maasina

denk gelmektedir.
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e Kuruyemis ve kahve alimi i¢in 6denen miktar, s6z konusu harcamalarin en dikkat
ceken basliklar1 arasinda yer almaktadir. Kayyum yonetimi, Ocak ayinda 34 bin 550
TL, Subat’ta 73 bin 900 TL ve Mart’ta 56 bin 100 TL olmak iizere toplamda 164 bin
550 TL’ye sadece kuruyemis ve kahve alimi1 yapmustir. Bu rakam, yaklasik olarak, 70
asgari iicretlinin bir aylik maagina denk gelmektedir.

e Bunun yani sira Diyarbakir kayyimmi 1 ton 600 kilogramlik fistik kadayifinin bedelini
belediyenin kasasindan 6demistir.

e Mardin’de kayymmin belediye kasasindan Cumhurbagkant Erdogan ve AKP’li
bakanlara giimiisciiden 600 bin liralik hediye aldigi ortaya ¢ikmistir. Bu rakam,
yaklasik olarak, 258 asgari ticretlinin bir aylik maasina, Cumhurbaskanin 7 aylik
maasina denk gelmektedir.

e Mardin’de kayyiminin AKP’li milletvekilleri, yoneticiler ve bakanlar i¢in belediye
biitgesinden, ‘yemek bedeli’ olarak toplamda 1 milyon 436 bin 345 TL 06zel kalem
harcamasi1 yaptig1 agia ¢ikmistir. Bu rakam, yaklasik olarak, 617 asgari ticretlinin bir
aylik maasina, Cumhurbagkanin 7 aylik maasinin 2,5 katina denk gelmektedir.

e Cumhurbagkan1 Erdogan'in 2017'deki Mardin ziyareti i¢cin 281 bin liralik liiks arag
kiralanmistir. Kayymm yine Igisleri Bakan Yardimcisi ve beraberindeki heyet icin 49
bin; Tarim ve Orman Bakan Yardimcisi ve heyeti i¢cin 49 bin; Kiiltiir ve Turizm
Bakani ve heyeti i¢in 79 bin liralik liiks ara¢ kiralamalar1 yapmistir. Bu dort kalem
kiralama i¢in toplamda 458 bin lira 6denmistir. Bu rakam, yaklagik olarak, 197 asgari
ticretlinin bir aylik maasina denk gelmektedir.

e Van Biiyiiksehir Belediyesi'ne atanan kayyum, 3 yil icerisinde belediyeye 1 milyar
389 milyon TL bor¢ birakmistir. Bu rakam, yaklasik olarak, 597 bin 419 asgari
iicretlinin bir aylilk maasina, Cumhurbagkanin 7 aylik maasmin 2,5 katina denk

gelmektedir.

Diyanet Isleri Baskanh@i’nin Harcama/israflar
e lsrafin dine uygun olmadigin1 miisrif olunmamasi gerektigini halka 6giitleyen Diyanet
Isleri Baskanim, 2020 yil1 fiyatiyla, bindigi makam aracinin fiyat1 2,5 Milyon TL’dir.
Bu rakam, yaklasik olarak, 1000 asgari iicretlinin bir aylik maasina denk gelmektedir.
e Cumhurbaskanhigi, Diyanet Isleri Baskanligi’nin hac ve umre seyahatleri icin yaptig
tim harcamalar1 Sayistay denetiminin disina c¢ikarmistir. Bu kalemlere ayrilan

biitgeleri ne kadar oldugunu bilinmemektedir. Hesap verebilir ve seffaf biitce
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anlayisina uzak olan bu uygulama AKP iktidarmin yonetim anlayisini gostermesi
acisindan iyi bir ornektir.

e Temsil ve tanitim harcamasina 6denen para 4 milyon TL’dir. Bu rakam, yaklasik
olarak, bin 720 asgari tcretlinin bir aylik maasina, Cumhurbaskanin 7 aylik maasinin
7 katina denk gelmektedir.

e Sadece 2018 yilinda personele “yolluk" olarak 74 milyon TL 6denmistir. Bu rakam,
yaklasik olarak, 31 bin 825 asgari lcretlinin bir aylik maasina, Cumhurbaskanin 7
aylik maasinin 130 katina denk gelmektedir.

e Harcamalar1 6 bakanlig1 geride birakan ve Biitgeden 2020 i¢in 11,5 milyar TL, 2021
yili i¢in 12 Milyar 977 Milyon TL pay ayrilan Diyanet Isleri Baskanliginmn yoksul
vatandas i¢in aldig1 tedbir; zorunlu tiikketim ihtiyaglarini ucuza almalari i¢in aksam
pazarina ¢ikmak yoniinde telkin olmustur. AKP genel bagkani ise ayni minvalde
yurttaglara “miimin yoklukta sabredendir” 6giidiinii verme gafletinde bulunmustur.

e Diyanet Isleri Baskanligmmn, Rusya, ABD, Ingiltere, Kirgizistan ve Cibuti’deki
camiler i¢in toplam 500 milyon dolar harcadig: iddia edilmistir. Bu rakam(3 milyar
300 milyon TL), yaklasik olarak, 1 Milyon 419 bin 350 asgari iicretlinin bir aylik
maasina, Cumhurbaskanin 7 aylik maaginin 5810 katina denk gelmektedir.

e Diyanet'in 2020 takvimi i¢in 9 milyon TL harcadig1 basma yansimistir. Bu rakam,
yaklasik olarak, 3 bin 870 asgari iicretlinin bir aylik maagina, Cumhurbaskanin 7 aylik
maasinin 15 katina denk gelmektedir. 2021 yil1 i¢in ise takvime harcanacak miktar
10,5 milyon TL olarak belirlenmistir.

e Faizin haram oldugu fetvalarmi veren ama 2018 yilinda 2 milyon 354 bin TL faiz
geliri elde eden Diyanet Isleri Baskanligi’nin imam ve miiezzinlerin de aralarinda
oldugu din gorevlilerini Alanya’da 5 yildizli bir otelde (Xafira Deluxe Resort) egitme
gonderdigi ve bunun i¢in 20 milyon TL fatura 6dedigi ortaya ¢ikmistir. Halka miisrif
olmamay1 6glitleyen Diyanet’in mevzu kendi harcamalar1 olunca ayni hassasiyete
sahip olmadig1 bir kez daha ortaya ¢ikmigtir. Bu rakam, yaklasik olarak, 8 bin 600
asgari ticretlinin bir aylik maasina, Cumhurbaskanin 7 aylik maaginin 35 katina denk

gelmektedir.

2021 Yih Merkezi Yonetim Biitcesinde Israf ve Liiks
Cumhurbaskanligi ve bagli kuruluslar i¢in 6denekler toplami 2021°de 4 milyar 39
milyon 453 bin TL olarak belirlendi. Bu rakam 2022 i¢in 4 milyar 255 milyon 329 bin TL,
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2023 yili i¢in ise 4 milyar 517 milyon 766 bin TL olarak 6ngoriildii. Erdogan’in aylik maasi
da yiizde 8,3 artigla 88 bin TL’ye yiikselecek. Erdogan’in 2020°de 12 ay i¢in 975 bin TL olan
maas toplami, 2021°’de 1 milyon 56 bin TL olacak. 2020°de 1 milyar TL biit¢e ayrilan ve
haziran ayina kadar hi¢ harcama yapilmayan dis politika kalemine % 50 artis yapildi ve 2021
icin 1,5 milyar TL biitce ayrildi.

Biitce teklifinde, 2021 yili ig¢in Saraya 47, Hazine ve Maliye Bakanligina da, fiyat
limitine tabi olmayan ara¢ anlamina gelen T22 sira cetveline tabi 100 adet yeni tagit alinmast

ve kamuya alinacak toplam arag sayisinin 1652'ye ulagmasi dngoriiliiyor.

Cumhurbaskanligi personel giderleri i¢in 402 milyon 681 bin TL, tiuketime yonelik
mal ve malzeme alimlari i¢in 316 milyon 700 bin TL, yolluklar i¢in 35 milyon TL, gorev
giderleri i¢in 1,5 milyar TL, hizmet alimlar1 i¢in 302 milyon TL, temsil ve tanitma giderleri
icin 98 milyon TL, bakim onarim giderleri i¢in 35 milyon TL butce belirlendi. Merkezi
Yonetim Biitgesi’nden 2021 yili icin Cumhurbaskanligi hizmetlerinde kullanilmak iizere 30
binek otomobil, 17 kisilik 5 minibiis, 5 kamyonet, 5 panel tipi ara¢ ve en az 41 kisilik 2

otoblis alinmasi da teklifte yer aldi.

Butcede “israf” olarak degerlendirilen ve ekonomi yonetiminin en fazla elestirildigi
“Temsil ve Tanitma Giderleri” ad1 altinda 2021 yilinda yaklasik 300 milyon TL gider olacak.
Cumhurbaskan1 Tayyip Erdogan ile esi ve yardimcilarinin gezi, organizasyon, yemek verme
gibi giderlerin karsilandig1 Saray’in “Temsil ve Tanitma Giderleri” kaleminde 6 milyon liralik

artig yapilarak 98 milyon liraya yiikseltilmistir.

2019 Kesin Hesap Kanun Teklifinde Ortaya Cikan Israf Tablosu

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda Cumhurbagkanlii’na bagslangic
Odenegi olarak 2 milyar 818 milyon 899 bin lira ayrildi. Bu 6denegi yil i¢inde harcayan
Cumbhurbaskanligi’na 1 milyar 931 milyon 109 bin 335 lira 16 kurusluk ek 6denek verildi.
Boylece 2019 yili icerisinde Cumhurbagkanligi’na 4 milyar 32 milyon 557 bin 335 lira 16
kurugluk biitce ddenegi verilmis oldu. Bu ddenegin 3 milyar 919 milyon 821 bin 641 lira 61
kurusu harcandi. 2019 yilinda ortiilii 6denege bin lira ayrilmisti. Cumhurbagkanligi kesin
hesabinda, bu 6denege iliskin “Bu 6denegin yetmeyecegi anlasildigindan 1 milyar 426 milyon
109 bin 335 lira 16 kurus ek 6denek alinarak, harcanabilir 6denek 1 milyar 426 milyon 110
bin 335 lira 16 kurus olmustur” denildi. Cumhurbaskan1 Erdogan bu 6denegin tamaminm
kullandi. Cumhurbaskanligi’nda gegen yil tek kullanimlik mutfak esyalarina 1 milyon 483 bin
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729 lira 52 kurus, servis ve saklama kaplarina 510 bin 739 lira 12 kurus, sofra takimi1 ve catal
bicak takimina 465 bin 520 lira 54 kurus, igecek servis takimlarina 168 bin 825 lira 33 kurus

harcanmustir.

Cumbhurbaskanligi’nin temizlik malzemesi harcamasi 1 milyon 503 bin 868 lira 90
kurus, temizleme ve dezenfeksiyon sollisyonlar1 harcamasi 1 milyon 753 bin 208 lira 90
kurus, giyecek harcamasi 12 milyon 117 bin 185 lira 90 kurus, mefrusat {iriinleri harcamasi 1
milyon 330 bin 796 lira 54 kurus, baharat ve ¢esniler ile ¢ikolata ve tatlandirict harcamasi 114
bin 831 lira 24 kurus, alkolsiiz igecek harcamasi 1 milyon 319 bin 771 lira 81 kurus,

otomobiller i¢in yapilan harcama 2 milyon 155 bin 411 lira 50 kurus olarak gergeklesmistir.

Cumhurbaskanliginda yapilmayan harcamalar da dikkat ¢ekmektedir. Kesin hesap
kalemlerinde bakliyat, yag ve alkolii igecek alimlari i¢in hi¢ harcama yapilmadigi

gorlilmiistiir.

Memur maaglar1 27 milyon 817 bin 437 lira 32 kurus, sézlesmeli personel gideri 143
milyon 847 bin 889 lira 20 kurus, gecici personel 4 milyon 29 bin 296 lira 42 kurus, diger
personel gideri 81 milyon 800 bin 549 lira 5 kurus. Memurlarin sosyal giivenlik kurumu
gideri 2 milyon 201 bin 729 lira 68 kurus, sozlesmeli personelin sosyal giivenlik kurumu

gideri 26 milyon 842 bin 12 lira 68 kurus olarak belirtilmistir.

Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar1 i¢in yilbaginda 119 milyon 170 bin liralik
odenek ayrildi. Bu 6denege 33 milyon 834 bin lira daha aktarildi. Toplamda 153 milyon 4 bin

liraya ulasan 6denegin 152 milyon 996 bin 81 lira 98 kurusu harcanmustir.

Yilbasinda 35 milyon lira olarak ayrilan yolluk harcamasi 6deneginin 19 milyon lirasi
baska yere aktarilmistir. 16 milyon lira kalan 6denekten 14 milyon 620 bin 613 lira 73 kurusu

kullanilmastir.

Baris1 Destekleme ve Koruma Harekat Giderlerini kargilamak tizere 750 milyon lira
odenek ayrilmistir. Bu O6denegin 437 milyon 960 bin liras1 Milli Savunma Bakanligi
biitgesine, 222 milyon lirasi Igisleri Bakanlig1 biitgesine, 8 milyon liras1 Emniyet Genel
Midiirliigii biitcesine olmak {izere 667 milyon 960 bin lirast 3 kuruma aktarildi. Kalan

odenekten de 1 milyon 450 bin liras1 kullanilmistir.

Temsil ve tanitma gideri olarak 101 milyon 500 bin lira ayrildi. Bu 6denekten 48
milyon 834 bin liras1 baska yere aktarildi. 52 milyon 52 milyon 665 bin 747 lira 72 kurusu
harcanmistir. Gayrimenkul mal bakim ve onarim gideri olarak 9 milyon 500 bin lira 6denek

ayrildi. 9 milyon 290 bin 764 lira 70 kurusu harcanmistir. Tedavi ve cenaze giderini
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karsilamak {izere 3 milyon lira 6denek ayrildi, 6denegin 2 milyon 500 bin liras1 baska yere
aktarildi, kalan 214 bin 382 lira 88 kurusu kullanilmistir. Finans Ofisine Yardim i¢in 5 milyon
lira 6denek konuldu. Bu 6denek yetmeyince 5 milyon lira ek yapildi. 10 milyon liranin

tamami harcanmistir.

Insan Kaynaklar1 Ofisine Yardim igin 8 milyon 500 bin lira 6denek konuldu, 6denegin
yetmeyecegi anlasilinca 1 milyon lira aktarma yapilarak toplam 6denek 9 milyon 500 bin

liraya gikarildi. Odenegin tamami kullanilmustir.

Dijital Doniisiim Ofisine Yardim i¢in 70 milyon olarak ayrilan 6denegin 3 milyon 500
bin liras1 bagka yere aktarildi ve 66 milyon 500 bin liras1 harcanmistir. Kar amaci giitmeyen
kuruluglara 12 milyon 500 bin liralik transfer gerceklestirildi. Hane halkina ise 5 milyon
liralik transfer yapilmistir. Gayrimenkul sermaye tiretin giderini karsilamak iizere 655 milyon
lira olarak ayrilan 6denekten 101 milyon liras1 bagka yere aktarilmistir. Daha sonra bu kaleme
500 milyon lira ek 6denek alinmistir. Ayrica, bu kalemde 30 milyon liras1 Genlik ve Spor
Bakanligina aktarilmistir. Kullanilabilir 6denek 1 milyar 226 milyon liraya ¢ikti, 1 milyar 221
milyon 460 bin 200 liras1 kullanilmistir.

Gayrimenkul biiyiik onarim giderlerini karsilamak iizere 80 milyon lira 6denek ayrildi.
Bu 6denekten 18 milyon lirast bagka yere aktarilmistir. Kalan 6denekten 58 milyon 741 bin
871 lira 82 kurusu kullanilmistir. Diger sermaye giderleri kalemindeki 15 milyon liranin 14
milyon 853 bin 261 lira 32 kurusu harcanmistir. Yatirim Ofisine Yardim i¢in 150 milyon lira
odenek konuldu ve bu ddenekten 15 milyon lirasi baska yere aktarilmigtir. Odenegin tamami

kullanilmastir.

Sonu¢ olarak; Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin olduk¢a masrafli bir sistem
oldugu ve biitiiniiyle israf kalemleri yarattig1 goriilmektedir. Saray adeta bir hortum gibi
halkin kit kaynaklarin1 dipsiz bir kuyuya ¢ekmektedir. Agir ekonomik kriz altinda yasayan
milyonlarca yurttas varken, igsizlik rakamlart tarihin en yiliksek seviyelerine ulagsmisken,
olusturulan ucube saray rejimine bu denli kaynak ayrilmasi israftan ve talandan bagka bir sey

degildir.

Enflasyon ve Yoksulluk
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Enflasyon ve Hayat Pahalihig:

Enflasyon; mal veya hizmetlerin zaman icerisinde paranin degerine bagli olarak
fiyatlarin artmasi ya da azalmasi olarak ifade edilir. Enflasyon orani, iilkelerin ekonomik
durumu ve gelismislik diizeylerine bagh olarak farkliliklar gosterir. Enflasyonun diismesi,
fiyatlarin artis hizinin diismesi, reel gelirin yiikselmesi sonucunda alim giiciiniin artmas,
iiretimin artmasi ve istihdamin artmasi anlamia gelirken; enflasyonun artmasi ise fiyatlarin

yukselmesi ve insanlarin alim giicliniin azalmas1 anlamina gelir.

Enflasyon; talebin arzdan daha fazla oldugu durumu ifade eder. Enflasyon ortaminda
iiretilen mallarin maliyeti artar ve bunun sonucunda yapilacak ithalat {iriiniin iicreti, vergisi,
faiz orani gibi durumlarin artis1 kaginilmaz olarak karsimiza g¢ikacaktir. Artan fiyatlar mala
olan talebi azaltacagi icin bu da isten c¢ikarmalara sebep olacaktir. Isgiictinin
kullanilamamastyla, issizligin artmasiyla beraber iiretim azalacak buna bagli olarak {ilke
ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip olan ihracat azalacaktir. Bu durum ise
tilkenin dig ticaretini olumsuz etkileyecek, dis ticaret agigimmi arttiracaktir. Ayrica bu,
gelismekte olan (lkelerde kaynak dagilimmin fiyat mekanizmasina dayali olarak
gerceklesmesini gugclestirecek, dinya genelinde ise basta kiresel kaynak dagilimi ve dis
ticaret hareketleri olmak {izere bazi olumsuzluklari beraberinde getirecektir. Ayrica genellikle
yiiksek enflasyon ortamlarinda spekiilatif faaliyetlerin ve rantin daha cazip hale gelmesinden

dolay1 reel yatirim ve iiretim artisinda da sorunlar yasanmaktadir.

Tiirkiye’de, neredeyse siirekli, yiiksek oranli enflasyon ortami hakim olmustur. Bu
durum da Tiirkiye’de bir taraftan gelir dagiliminin bozulmasina neden olurken, diger taraftan
yapisal zorunluluklarla birlikte, dis ticaret agiklarini arttirmigs ve fiyat mekanizmasi
araciliglyla mallarin  goreli kithigini yansitmasi yoluyla kaynak dagiliminda adaletin

bozulmasina sebep olmustur.

Bir ekonomide fiyat istikrarinin olmamasi toplumsal refahi azaltan 6nemli etkenler
arasinda sayilabilir. Covid-19 salgini, bu salgina dair alinan Onlemler, artan issizlik ve
yiikselen doviz kurlartyla beraber Tiirkiye nin son aylarda en 6énemli giindemlerinden biri de
enflasyon sorunu olmustur. Ozellikle 2018 yilmin 2. yarisinda makroekonomik
gostergelerdeki bozulmalar neticesinde ciddi bir artig gosteren enflasyon oranlar1 2020 yilinda
tekrardan ¢ift hanelere ¢ikmistir. TUIK tarafindan, her ne kadar bir giivenirliligi kalmamus
olsa da, Eylil 2020°de yillik enflasyon %11,75 olarak agiklanmistir. Kaldr ki

gercek/sokaktaki enflasyon rakamlari agiklananin ¢ok ¢ok tizerinde, %30-35 dlizeyindedir.
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Enflasyon oraninin bu rakamlarda seyretmesi hem alt gelir gruplari aleyhine gelir dagiliminin

bozulmasina sebep olmakta hem de yoksullugu daha da derinlestirmektedir.

Fiyat Endeksi (Tuketici Fiyatlari) (2003=100)

TOFE (Yillik % i

Degisim) TUFE (Aylik %o Degisim)
10-2020 11.89 2.13
09-2020 11.75 0.97
08-2020 11.77 0.86
07-2020 11.76 0.58
06-2020 12.62 1.13
05-2020 11.39 1.36
04-2020 10.94 0.85
03-2020 11.86 0.57
02-2020 12.37 0.35
01-2020 12.15 1.35

Tiirkiye’de hem i¢ hem de disarida faaliyet yiirliten baz1 ekonomi kurumlar1 tarafindan
farkli zamanlarda 2020 yilinda gergeklesmesi ongdriilen enflasyon oranmna dair birtakim
tahminler yapilmistir. IMF Ekim 2019 raporunda, 2020 yilina dair, Tiirkiye i¢in %12,6’lik bir
enflasyon tahmininde bulunurken, Nisan 2020 yilinda yayinladigi raporda bu tahminini
%12’ye diisiirmiistiir. TCMB ise ocak ayinda, 2020 i¢in, %8,2 olan enflasyon tahminini 2.
enflasyon raporunda %7,4'e ¢ekmis fakat daha sonra, 3. enflasyon raporunda ise, bu orani

%38,9'a ylikseltmistir.

Gectigimiz giinlerde, 10 Kasim 2020’de, TUIK tarafindan agiklanan Agustos 2020
Hanehalk1 Isgiicii Arastrmasi (HIA) sonuclarma gore; Agustos 2020 verileri Covid-19
salgiinin ve ekonomik krizin etkilerinin devam ettigini gostermistir. Bu stirecte istihdam ve
igsizlikteki vahim tablo artarak devam etmistir. Pandemi doneminde halihazirda da
Tiirkiye’nin kronik sorunu olan issizlik rekor seviyede artmus, reel iicretler hizla erimeye

devam etmistir. Ayrica alim giicii diismiis, en temel ihtiyaclar karsilanamaz hale gelmistir.

Ayrica DISK’e bagli BISAM’m yaptig1 aragtirmalara gore, Ekim 2020°de -dort kisilik
bir ailenin- saglikli beslenmesi i¢in yapmasi gereken aylik harcama tutar1 2 bin 362 TL olarak

hesaplanmistir ve bu harcama tutar1 sadece gida igin yapilmasi gereken minimum tutari ifade
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etmektedir. Ac¢lik smirt {lizerinden hanehalk: tiiketim harcamalar1 esas alinarak yapilan
hesaplama sonuglarina gore ise yoksulluk sinir1 8 bin 169 TL olarak belirlenmistir. Bu tutar
s0z konusu ailenin sadece gida harcamalari i¢in yapmas1 gereken zorunlu tutar1 ifade ederken;
egitim, saglik, barinma, eglence, 1sinma, ulasim gibi giderler ile birlikte bir ailenin yapmasi

gereken harcama tutar1 toplami ise 8 bin 169 TL'ye ulagsmaktadir.

2003 yilinin temmuz ayinda 4 kisilik bir aile, giinliikk minimum 15.3 TL’ye saglikli
beslenebilirken, bugiin bu rakam 78.72 TL’ye yiikselmistir. Bu verilere gore 17 yillik siirede
aclik st 5,17 kat artmistir. Ayn1 donemde enflasyondaki artis ise 4,76 kat olarak
gerceklesmistir. Buna gore aclik smirindaki artis genel enflasyon oranindan daha fazladir.
Asgari ticretin 2324,70 TL oldugu ve ortalama 10 milyon insanin asgari iicretle calistigi
Tiirkiye’de ortaya konan bu veriler durumun vahametini agiklikla ortaya koymaktadir. Ayrica
asgari Ucretin, 2002 yilim1 baz aldigimizda, kisi basina diisen milli gelirin yarisina dahi
ulagsmadigin1 goriiyoruz. Bu oran, Tiirkiye’de asgari iicret veya ona yakin bir iicretle calisan
kisi sayisin1 disiindiigiimiizde, ortaya c¢ikan gelir dagilimi esitsizligini gozler Oniine
sermektedir. Asgari iicrette ve kisi basina GSYH’de gerceklesen enflasyon etkisinden
arindirilmis  artisa baktigimizda ise asgari licrette yasanan artis %58,4 oraninda
gerceklesmisken kisi basina GSYH’de gergeklesme oran1 %91,3 olmustur. Bir baska deyisle
son 17 yilda asgari iicret reel olarak 1,6 katina ¢ikarken, kisi basina GSYH reel olarak 1,9
katina c¢ikmistir. Bu veriler yillar i¢inde gelir dagiliminin nasil bozuldugunu ve gelir

adaletsizligini nasil derinlestiginin bir baska gostergeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de yasanan yiiksek enflasyon ortami reel geliri diisiirdiigii i¢in tiiketimi
azaltmakta, bu da iiretimin sekteye ugramasina ve igsizligin biiylimesine sebep olmaktadir.
Sermayeyi en temel 6nceligi haline getiren AKP tarafindan ekonomide rasyonel politikalarin
uygulanmamasinin faturasi giin gectikce emekgei sinif aleyhine daha da agirlastirmaktadir. Bu
siiregte ekonomide; diisiik faiz orani artan kredi genislemesine yol agmis, artan talep fiyatlar
genel diizeyini yiikseltmis, tasarruf-faiz orani arasindaki ters orantili iliski nedeniyle degeri
diisen TL’ye talep olmamis ve tasarruf orani azalmis, TL nin deger kaybi yabanci yatirimei
tarafindan olumsuz algilanmis ve yabanci sermaye ¢ikis1 finansman sorunu yaratarak déviz
kurunu yiikseltmistir. Gelismekte olan {iilkelerin para birimleri dolara kars1 deger kazanirken
TL deger kaybetmis, yatirim-faiz oran1 arasinda dogru orantili iliski olmasina ragmen diisiik
faizli krediler yatirimlar1 finanse etmekten ¢ok yurt i¢i tiiketimi, ucuz paranin bollastigi bu
ortamda doviz, hisse senedi piyasasina ragbet artmis, kurun yiikselisi degersiz TL’den kacan

paralarin ddvize yonelmesine yol agmigs ve kur daha da ylikselmistir. Kurdaki artis da
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geciskenlik etkisinden dolay1 enflasyona sebep olmustur. Bu da alt gelir gruplarmin

yoksullugunu arttirmistir.

Maddi Yoksulluk Orani
Yillara Gire Tiirkiye Dokuz Maddeden En Az Dirdiinii Karsilayamayanlar

2013 %/043,8
2014 %/29,4
2015 %030,3
2016 °f032,9
2017 %/o28,7
2018 0/026,5
2019 9/026,3

Kaynak: TUIK »

Devletin resmi istatistik kurumu olan TUIK tarafindan agiklanan en son dar issizlik
orani, standart issizlik orani, 0,8 puanlik azalis ile ylzde 13,2 seviyesinde gerceklesmistir.
Turkiye genelinde issiz sayis1 2020 Agustos doneminde gegen yilin ayn: donemine gore 456
bin kisi azalarak 4 milyon 194 bin Kisi olmustur. TUIK agikladig1 dar taniml1 issizlik oran1 ve
igsiz sayist ile Covid-19'un istihdam tizerinde meydana getirdigi tahribati yansitmamakta
aksine gizlemektedir. Zira Disk-Ar’in yayinladigi, TUIK ’in agiklamasindan derledigi, rapora
gore; Tiirkiye’de Covid-19 pandemisiyle birlikte issiz sayis1 Temmuz 2020°de 10,4 milyona
ulasmistir. DISK-AR’a gére, {imitsiz issizlerin sayismmn bir yilda 614 binden 1 milyon 335
bine ylikselmis, kadinlarin istihdamdan uzaklastigina dikkat ¢ekerek ve kadin isgiicii ylizde
7,5, kadm istthdami ylizde 6,3 azaldigini hesaplamistir. Ayrica genis tanimli igsizlik orani
ylizde 27,3 gerceklestigini, istthdam son bir yilda 1 milyon 254 bin kisi azaldigini, istthdam
oranmin yiizde 43,5’e geriledigini ve ayrica igsbasinda olanlarin sayisinin son bir yilda 1
milyon 333 bin kisi azaldig1 tespit etmistir. Istihdamda meydana gelen bu biiyiik kayiplar
yasamak icin ¢alisma disinda alternatifi olmayan milyonlarin yasamini zorlagtirmis 6nemli
sosyo-ekonomik sikintilart beraberinde getirmistir. Bu siirecte yoksul ve emek¢i smif
yasamini idame edebilmek i¢in daha ¢ok bor¢lanmak zorunda kalmistir. Kamu, esnaf, yurttas
her diizeyde bor¢lanma artmistir. Bu siirecte yoksulluk ve issizlik sebebiyle AKP déneminde

3189 kisi intihar etmis, son 5 yilda 5,4 milyon yurttas hakkinda borglar1 sebebiyle icra takibi
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baslatilmistir. Ayrica 2020 yili igerisinde hane halklarinin toplam borcu 800 milyar TL’ye,

2002 yilinda bu rakam 6 milyar TL’ye ulagmustir.

Hane Halki Kredi 502 milyar TL 584 milyar TL 790 milyar TL
Borcu

Konut Kredisi 188 milyar TL 199 milyar TL 276 milyar TL
Tasit Kredisi 6 milyar TL 7 milyar TL 10 milyar TL
Ihtiyac Kredisi 205 milyar TL 261 milyar TL 374 milyar TL
Kredi Karti 103 milyar TL 117 milyar TL 130 milyar TL

Ticari Krediler

1902 milyar TL

2062 trilyon TL

2737 trilyon TL

TOPLAM

2404 trilyon TL

2646 trilyon TL

3517 trilyon TL

TUIK’in 2019 verilerine gore, niifusun %58,8’i kendine ait bir evde otururken, kirada

oturanlarin oran1 %25,6 olmustur. Lojmanda oturanlarin orant %1,3, kendi konutunda

oturmayip kira ddemeyenlerin orani ise %14,3 olarak ger¢eklesmistir. Niifusun %29,7'si

beklenmedik harcamalari, %19,2'si evin 1sinma ihtiyacini, %56,6's1 eskimis mobilyalarin

yenilenmesini ekonomik olarak karsilayamadigini beyan etmistir. Ayrica Tiirkiye’de niifusun

33,6°s1 iki glinde bir et, tavuk veya balik iceren bir yemek tiiketemedigini ifade etmistir. Bu

oran 2018’de %32,2 olarak gergeklesmistir. Bugiin itibariyle de biitlin bu olumsuz tablonun

golgesinde, yasam sartlar1 daha da kotiileserek, insanlar yasamlarma devam etmek zorunda

kalmaktadirlar.

Yoksulluk ve Tiirkiye Gercegi

Yoksulluk modern diinyanin ve esitsiz ekonomik iligkiler nihayetinde ortaya cikan

gunumiiz diinyasinin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan birisidir. Bugiin itibariyle

yoksulluk, biitiin diinyanin olarak ¢oziim iiretmesi gereken bir alan olarak giincelligini
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korumaktadir. Giinlimiiz de kiiresellesmeyle beraber mal ve hizmetlere ulagsmak ‘kolaylasmis’
olmasina ragmen bazi insanlarin gelir diizeylerinde nispi iyilesmeler gerceklesmis olsa da,
diinya genelinde hala bir ¢ok insanin en temel ihtiyaclarini karsilayamamasi yakict bir gercek
olarak karsimizda durmaktadir. Sorun sadece temel ihtiyaglar1 karsilayamama olarak sirayet
etmemekte, en temel ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanan insanlarin sosyokiiltiirel hizmetlere

ulasma konusunda da ciddi sorunlar1 vardir.

Yoksullugun birtakim yapisal sebepleri vardir; fakat en temel sebep diinyada tiretilen
katma degerin esitsiz dagilimina sebep olan kapitalist ekonomik diizendir. Bunun yani sira
iilkelerin ekonomik kapasiteleri, sosyal giivenlik sistemleri, bolgesel gelismislik farkliliklar:
ve teknolojik gelismislik diizeyleri gibi yapisal nedenler ile sosyal sermayenin yetersiz olmasi
ve umutsuzluk gibi bireysel nedenlerde yoksullugun sebepleri arasinda sayilirlar. Y oksulluk,
temelde ekonomik nedenlerle iliskilendirilip, ihtiyaglar1 karsilayamama durumu olarak
aciklansa da yoksullugun genis cercevede degerlendirilmesi gerekmektedir. Gunumizde
yasanan yoksulluk sorunu insani agidan yoksullarin yeme, igme, giyinme, barinma, giivenlik,
egitim, saglik, sosyallesme vb. zorunlu ihtiyaclarin bir biitiin halinde ele alinmasini
zorunluluk olarak ortaya c¢ikarmaktadir. Giiniimiiz ekonomik sisteminde yoksulluk,
kapitalizmin mevcut somiiriisiinii kamufle etmek ic¢in kabul edilebilir ve olagan bir olgu
olarak sunulmaktadir. Diinyada farkli yoksulluk ¢esitleri tanimlanmakta, yoksulluk ‘mutlak,
goreli, objektif, siibjektif, kir, kent, gecici, kronik, karma, nobetlese, ultra’ gibi isimlerle
kategorize edilmektedir. Fakat en sade anlamiyla yoksulluk, genel olarak kapitalist toplumda
yoksullugun c¢esitlendirilebilmesi, 6zel olarak ise smifsal esitsizligin derinlesmesinin bir

belirtisi seklinde degerlendirilebilir.

Yoksullugun bir diger oOnemli nedeni de yonetimdeki kadrolarin yaptigi
yolsuzluklardir. Arastirmalar yolsuzluk ve yoksulluk arasinda énemli bir iligki bulundugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle vatandasin alacagi hizmet ve temel gorevler konusunda
gelismis iilkelerdeki yolsuzlugun minimum diizeyde oldugu; buna karsin fakirli§in yaygin
oldugu iilkelerde yolsuzlugun en ¢ok bu alanlarda goriildiigi bilinmektedir. Yolsuzluk, talan,
kayirma politikalar1 Tirkiye’yi diinyanin en giivenilmez ekonomilerinden biri haline
getirmistir.

Kapitalist diinyada yoksulluk gelir elde etmekten ¢ok gelirin dagitimiyla iligkili bir
sorun oldugu icin, gelir dagilimi adaletinin nasil saglandigi, otorite tarafindan kaynaklarin

nasil dagitildigr da 6nem tasiyan hususlardir. Gelir dagilimi adaletsizligi giiniimiizde hem

ulusal hem bdlgesel hem de kiresel dizeyde 6nemli bir sorun haline gelmeye devam
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etmektedir ve bu sorun son zamanlarda artarak devam etmektedir. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk olduke¢a fazladir. Tirkiye’deki gelir
dagilimi AKP doéneminde de bozulmaya devam etmis, yoksulluk derinlesmistir. Her ne kadar
son 10-15 yil i¢inde sosyal yardim kalemlerinde c¢esitlilik ve sosyal harcamalara ayrilan
biitcede diizenli bir artis meydana gelmis olsa da Tiirkiye’de milli gelirin %20’lik gruplar
arasindaki dagiliminda biiyiik bir ugurum dikkat ¢ekmektedir. Ayrica sosyal yardimlarin
artmis olmas1 hem muhtag sayisinin da artmis oldugu anlamina geldigi i¢cin hem de yapilan
yardimlarin niteliginin ne oldugu ve yardim alan kisi saymnin artmasi sorunun bilytkligi
acisindan bize yeterli ipucu vermektedir. Sadece siniflar arasindaki gelir ugurumu dahi
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birisi olan yoksullugun 6nemini hala korudugunu bize
gostermektedir. Tirkiye’de sinifsal esitsizligin artisi, servetin ve refahin ‘tekellesmesinden’
anlagilacagi tizere kiiresel kapitalist sistemden ve celiskilerinden bagimsiz bir siire¢ degildir.
Diinyadaki ezilen ve bagimli siniflara her gegen giin yenileri eklenirken yoksul kisilerin sayisi

artmaktadir.

Asgari Ucret sosyal devletin en dnemli gdstergelerinden biridir. Asgari tcretin genel
ticret seviyesini etkiledigi i¢in, emekli ayliklarindan saglik hakkimna kadar, asgari iicretli
calisanlardan cok daha genis bir kesimi ilgilendirmektedir. AKP déneminde asgari Ucretle
calisanlar ekonomik biiylimeden ¢ok fazla pay alamamislardir. Aksine AKP déneminde reel
asgari licret artig1 reel milli gelir artisinin oldukga gerisinde kalmistir. 2004 yil1 baz yil1 olarak
100 kabul edildiginde 2017°de reel asgari ticretin reel milli gelir artis1 karsisinda yiizde 30
kayba ugradigi ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK in Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 sonuclarina gére, 2019 yilinda Tiirkiye
nifusunun %26,3’1 belirtilen ihtiyaglarin en az dordiinii karsilayamayarak ciddi bir maddi
yoksunluk yasamistir ve bu olumsuz tablo artarak devam etmektedir. Bu oran, 2018 yilinda
%?26,5 olarak gerceklesmistir. 2019 Yilinda Ortalama Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert
Geliri Ortalamas1 28.552 TL’dir. Ayrica TUIKin 11 Eyliil 2020 tarihinde yayinladig1 Turkiye
Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullart Arastirmasina gore; Tiirkiye’de Gini Katsayis1t 2018
yilinda 0,408 iken 2019°da 0,013 azalarak 0,395 olmustur.

Tiirkiye’nin Diinya Sefalet Endeksi’ndeki performansina bakildiginda ise gerileme
yasadig1 goriilmektedir. 2014 yilindan bu yana sirlamada gerileme yasadigi
gozlemlenmektedir. Raporlara gore, Tiirkiye 2013 yilinda 32,7 puan ile 108 iilke igerisinde
13. sirada yer alirken, 2014 yilinda endeks puani1 29,4’e ve liste siras1 22’ye gerilemistir. 2019

yilinda ise 50,6 puan ile 95 iilke arasinda 5. sirada yer almistir.
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Diger yandan Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin (UNDP) yayimladig1 bir rapora gore, Covid-19 Krizi diinya genelinde
yoksul kadinlarin oranmi ¢arpici bir sekilde artirarak, yoksulluk i¢inde yasayan kadin ve
erkekler arasindaki ucurumun derinlesecegi Ongoriisiinde bulunulmustur. Kadimlar igin
yoksulluk oranmnin 2019 ve 2021 yillar1 arasinda yiizde 2,7 oraninda diismesi beklenmistir
fakat tahminler salgin ve etkileri dolayisiyla yiizde 9,1 oraninda artis gergeklesecegini
ongormektedir. 2021 yilinda 25- 34 yas arasinda asir1 yoksulluk icinde yasayan her 100
erkege karsilik, 118 kadin olacagimi gostermektedir. 2030 yilinda bu rakamin 121°e ¢ikmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de de kadmn issizligi 2019 yili verilerine gére %16,6 olup kadin
yoksullugu diinya ortalamasinin ¢okca iizerinde seyretmektedir. Kadin issizliginin ve
yoksullugunun en 6nemli sebepleri arasinda cinsiyet¢i politikalar yer almaktadir. Bu nedenle
diger pek ¢ok alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla kadin istthdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi elzemdir. Bunun en

etkin yolu ise cinsiyetgilikle micadele ve bu alanda etkin politikalar hayata gegirmektir.

Kiirtlerin Yogun Olarak Yasadigi illerde Yoksulluk

Tirkiye ekonomisi bir¢ok yapisal problemin, issizlik, enflasyon, cari agik yani sira
bolgesel esitsizliklerin derinden yasandigi bir yapiya da sahiptir. Kiirtlerin yogunluklu
yasadig1 kentler ekonomik gelismislik/veriler agisindan en geride yer almaktadir. Bolgedeki
kentlerin biiyilik bir kismi diislik yatirim oranlari, ticari faaliyetlerin kisitli olmasi ve yetersiz
kaynak tahsisi, igsizligin Tiirkiye ortalamasinin c¢ok {izerinde olmasi gibi temel sorunlara

sahiptir.
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Ayrica Tirkiye’nin guvenlik¢i politikalar1 tercih etmesinin iktisadi ve siyasi bir
maliyeti olmus bu da miilteci krizi, issizlik, biitce agiklari, bor¢glanmanin derinlesmesi ve
uluslararas1 toplumda yalnizlasma ve dislanma gibi olgularimi agiga cikarmugtir. TUrKiye,
Kirtlerle olan tarihsel ve toplumsal baglara ragmen bir ayrigmaya yol agan guvenlikgi
politikalara harcadigi biitce nedeniyle isyerlerine gerekli mali destek saglanmamus,
milyonlarca yurttagin yagamini riske etmeye devam etmistir. Bu politikalarinda 1srarc1 olmaya
devem etmektedir. AKP-MHP koalisyonunun basladigi 2015 yilindan bu yana iilkedeki
makro ekonomik gostergelerdeki kotiilesme, denetimleri altindaki, resmi verilerde dahi
gizlenemez noktaya gelmistir. Barisin iilkeye topluma ¢ok daha fazla refah getirdigi; savasin
ise yikim, yoksulluk, issizlik ve ekonomide biiyiik kirilmalar getirdigi bu siiregte bir kere daha

aciga cikmistir.

Bolgede yoksulluk ve issizlik giin gectikge artmaktadir. Tirkiye’deki iktidarlarin
bolgeye yonelik sikiyonetim, umumi miifettislik, tenkil, kdy bosaltma, olaganiistii hal, kayyim
ve benzeri politikalarin1 da igeren yaklagimlarinin sonucunda bélge ekonomisi siireg
icerisinde ¢0kme noktasina gelmistir. Siddet politikalarinin tercih edilmesinden dolay1
uygulanan yayla yasaklari, smir kapilarmin kapatilarak sinir ticaretinin durma noktasina
gelmesi, OHAL uygulamalari, kentlerin askeri garnizonlara ¢evrilmesi, yatirim ig¢in gerekli
giiven ortaminin tesis edilmemesi, Bati’ya go¢ili zorunlu kilan yerinden etme politikalar1 vb.
cok sayida uygulama Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlerdeki iktisadi krizin seyrini
belirleyen 6nemli faktorler olmustur. Tiirkiye ekonomisi yapisal sorunlar yasarken, Kiirtlerin
yogunlukta yasadigi kentlerde ekonomik sorunlar daha derin boyutta yasanmaktadir. Bélgenin
iktisadi sOmiiriiye maruz kaldigr makro-mikro ekonomik veri acisindan, geriye kalan diger
bolgelere nazaran, bariz bir sekilde goriilmektedir. Ornegin, 2008-2019 yillar1 arasinda
bolgeden batiya 1 milyon 468 bin kisin go¢ etmesine ragmen bu kentlerdeki issizlik rakamlar1
diger kentlere gore her zaman daha yiiksek olmustur. Batiya gé¢ etmek zorunda birakilan
Kiirtler metropollerde ¢ogunlukla ucuz, kayit dis1 ve giivencesiz isgiicii olarak kullanilmistir.
Bu sekilde rantgr ve sOmiiriici sermayeye ucuz isgiicii saglanmigtir. Bdlgede yasanan
‘zorunlu’ gocle birlikte sanayi ve tarim alt yapis1 yok edilmis, hizmet sektorii i¢in gerekli olan
barig ortami1 engellendigi i¢in de siirekli olarak istihdam oranlar1 en diisiik, igsizlik oranlar1 en

yuksek cografya olmustur.

Kiirtlerin yogunluklu olarak yasadigi kentlere dair iktidarin giivenlik¢i politikalari
tercih olarak belirlemesi krizin derinlesmesine sebep olan en 6nemli faktordiir. Sadece 2015

yilindan bu yana baglayan siddet doneminden dolayi, en az 50 bin esnafin kepenk indirdigi
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bilinmektedir. TESK Ekim/2020 verilerine gore, Tiirkiye toplaminda 1.976.678 esnaf varken
bolgede sadece 272 bin, yaklasik, esnaf vardir ve bu toplam esnaf sayisinin yalnizca
%13,8’ine tekabiil etmektedir. Bu rakamlar bolgedeki iktisadi etkinligin ne kadar kisith
oldugunu bize gostermektedir. Iktisadi etkinligin kisithiligmin yani sira sosyal yardim verileri

de bolge kentlerindeki yoksulluga isaret etmektedir.

Ayrica Tirkiye'de yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri 2019
yilinda 28 bin 522 TL iken, IBBS 1. Diizey bélgeleri itibariyle en yiiksek oldugu bolge 40 bin
749 TL ile Istanbul Bolgesi olurken, bu bolgeyi 32 bin 384 TL ile Bat1 Anadolu Bélgesi ve 30
bin 337 TL ile Ege Bolgesi izlemistir. En diisiik gelir e sahip bolge ise 13 bin 441 TL ile
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt illerini kapsayan Kiirtlerin yogunlukla yasadigi bolgedir.

Gelir Dagilimi

Yillara Giire Tiirkiye Hanehalk: Fert Geliri En Diigiik lller ve Bilgeler Gelir Miktan (TL)

2013 Giineydotiu Anadolu Btilgesi 6hin920
2014 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 7hin233
2015 Sanlurfa, Diyarbakir Bbin B89

2016 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 8bin 679
2017 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 9 bin 872
2018 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 10 bin 965
2019 Mardin, Batman, Siirt, $irnak 13 bin 441

Kaynak: TUIK »

Iller aras1 yasam endeksi siralamasinda bolge kentleri genellikle son siralardadir. Bu
kentlerde yasayan niifus, toplam niifusun yiizde 18’1 iken (15 Milyon 106 bin) 15 iizeri niifus
icerisinde bu oran yiizde 16’ya diismektedir (9 Milyon 842 bin). Istihdamin yiizde 13’i,
sigortali ¢alisanlarin yiizde 12’si ayni kentlerdedir. Sigortasiz c¢alisanlarin yilizde 20’si ve
igsizlerin yiizde 20’si bu kentlerdedir. En yiiksek igsizlik oranlar1 da bolge kentlerinde olup
ortalama yizde 20-30 bandindadir. Kadinlarda bu oran yiizde 43’e kadar yiikselmektedir.
Kay1t dist istthdamim 2019 yili Tiirkiye ortalamas1 %35 bandindayken bélge illerinin kayit
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dis1 istihdam orani ise yaklasik %55-60 bandindadir (SGK, 2019). Yine SGK verilerine gore
her iki yoksuldan biri Kirtlerin yogunlukta oldugu kentlerde yasamaktadir. GSS primini
“0deyemeyecek kadar gelirsiz ve servetsiz” olanlar i¢in sosyal giivenlik primi genel biitceden
karsilananlarin yiizde 49’u bu kentlerdedir. GAP Bolgesi tek basina yoksullarin yiizde 30’unu
icermektedir. Bolge kentlerindeki igsizlere yonelik herhangi bir 6denek veya etkili bir yardim
programi yoktur. Issizlik oran1 Tiirkiye genelinde 2019 yil i¢in 13,7 olarak agiklanmisken bu
oran Giineydogu Anadolu (TRC) bélgesinde yiizde 22,4 olarak agiklanmistir. Ulke geneli
istihdam orani ylizde 45,7 iken GAB’da bu oran 35,7°dir. Yine isgiiciine katilma orani iilke
geneli icin yiizde 53 iken bu Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentler i¢in yiizde 46,1 dir. Yogun
kayit disilik, iicretsiz aile ig¢iligi ve mevsimlik is¢ilige ragmen Kiirtlerin yogunlukta yasadig:
kentlerinde istthdam oranlar1 diisiik issizlik ise ¢ok yiksektir. Bu bolgenin insanlar1 hem
tarihsel somiirli hem de glincel politik tercihler nedeniyle ekonomik krizi derin bir sekilde
yasamaktadir. Pandemi nedeniyle de bdlge kentlerinin niifusunun ve is yerlerinin biiytlik
cogunlugunu kapsayan Mardin, Urfa, Diyarbakir, Antep, Erzurum ve Van biiyliksehirleri

basta olmak iizere biitiin kentlerde var olan yoksulluk ve issizlik derinlesmistir.

Benzer sekilde, bu kentlerdeki iktisadi etkinlik de diger bdolgelere gore oldukga
zayiftir. Iktisadi etkinligin yani sira sosyal yardim verileri de yoksulluga isaret etmektedir.
TUIK’in yaymnladigi verilere gére yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert
gelirinin en yiiksek oldugu IBBS 2. Diizey bélgesi, 40 bin 749 TL ile TR10 (Istanbul) bolgesi
olurken, en diisiik, 13 bin 441 TL ile, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt gibi kentleri kapsayan
TRC3 bélgesinde gerceklesmistir (TUIK, Eyliil 2020).

Son donemin tim dinamiklerinin en énemli belirleyeni olan Covid-19 pandemisinin
ekonomik krize etkileri artik netlesmeye baslamistir. Toplumu, muhtemelen ¢ok uzun siire
devam edecek olan, yoksulluk ve igsizlik sorunu beklemektedir. On yillarca ¢ok sinirli olmak
uzere devlet eliyle kurulan fabrikalar ve kurumlarda (Et, Balik, Siit, Seker vb.) AKP
iktidarlart doneminde 6zellestirilerek sorun daha da derinlestirilmistir. Ekonomik faaliyetlerin
giderek azaldigi bolgede 2015-2016°da kentlerin ablukaya alinarak siiresiz sokaga ¢ikma
yasaklarmin uygulanmasi da ticaret yasamini yok etmis ve bu yasamin en Onemli
aktorlerinden esnafin faaliyetlerini durdurma noktasina getirmistir. iller aras1 yasam endeksi
siralamasinda bolge kentleri genellikle son siralardadir. Bu kentlerde yasayan niifus, toplam
niifusun yiizde 18’1 iken (15 Milyon 106 bin) 15 iizeri niifus icerisinde bu oran yiizde 16’ya
diismektedir (9 Milyon 842 bin). Bu kentlerde niifus oranlarina ragmen isyeri sayilarinda oran

yilizde 8’e kadar diigmektedir (155 bin, SGK). Kiirtlerin yogunlukta yasadig1 kentlerin temel
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isletmeleri “esnaf isletmeleri” niteliginde olmasina ragmen Boélgede esnaf sayisinin iilkeye
orani sadece yiizde 14°tiir. (TESK, Ekim 2020). Tiirkiye’nin isgliciiniin yiizde 14’ (4,7
Milyon, TUIK, 2019) bélge kentlerinde iken, istihdamm yiizde 13’ii, sigortali ¢aliganlarin
yilizde 12’si aynm1 kentlerdedir. Sigortasiz ¢alisanlarin yiizde 20’si ve igsizlerin yiizde 20’si bu
kentlerdedir. En yliksek igsizlik oranlar1 da bolge kentlerinde olup ortalama yiizde 20-30
bandindadir. Kadinlarda bu oran yiizde 43¢ kadar ylikselmektedir. Kayit dis1 istthdamin 2019
yili Tirkiye ortalamast %35 bandindayken boélge illerinin kayit disi istihdam orani ise

yaklasik %55-60 bandindadir (SGK, 2019).

Biitiin bu verilere ragmen iktidar ideolojik tercihlerin belgesi niteliginde olan 2021
Yili Merkezi Yonetim Biitce Teklifinde ne tiretimi ve istihdami arttiracak yatirimlara, ne de
enflasyonu azaltacak diger bir kalemlere kaynak aktarma arayisinda olmamistir. Yapilan yine
yiiksek oranda muafiyet ve istisnalar taniyarak sermayeye kaynak aktarimi, yiiksek faiz
6demeleri ve yoksul halkin sirtina bindirilen vergi yiikii olmustur. Ayrica teklifte ne ulusal
diizeyde ne de bolgesel diizeyde yoksullukla miicadele edecek veya yoksullugu ortadan

kaldiracak herhangi bir diizenleme de s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de Emekliler ve Engelliler
AKP-MHP ittifaki; 2020 yilinda daha 6nceki yillarda oldugu gibi yurttaglarinin sosyal
haklarin1 giivence altina almak yerine guvenlikgi politikalar1 ve yandasi esas alan, ranta dayali
politikalar1 tercih etti. Bu tercihten tiim Tiirkiye halklar1 olumsuz etkilendi ancak toplumun en
cok goriilmeyenleri (daha dogru bir ifadeyle, goriilmek istenmeyenleri), yani emekliler ve
engelliler, siiphesiz ki en ¢ok etkilenenlerden oldu. AKP-MHP ittifaki 2020 senesinde de bu

2

yurttaslart “muhta¢” ve “yiik” olarak gérmeye devam etti. Ve anlasilan o ki, AKP-MHP
ittifaki ne kisa vadede ne de uzun vadede emekli ve engelli yurttaslar icin kapsayici ve sosyal

hak temelli bir politika gelistirecek.

1980’lerden beri Tiirkiye’de ve diinyada hegemonyasini kuran neoliberal kapitalizm,
Uretimden dagitima iktisadi diizende milyarlarca insanin hayatini kokten degistiren biiyiik
degisimler yaratti. 2002’den bu yana kesintisiz bir bi¢imde Tiirkiye’yi yoneten AKP (ve simdi
de ortagt MHP), Tiirkiye’de Turgut Ozal’m &niinii actig1 bu ekonomik sistemin daha da
yerlesebilmesi i¢in emekgilerin on yillardir tirnaklariyla kaziyarak elde ettigi hi¢cbir kazanima
saldirmaktan ¢ekinmedi, kendi yandaslar1 basta olmak {izere her zaman patronlar1 ve
igverenleri destekledi. Bu durumun belki de en ¢arpici drneklerinden birini, Tiirkiye’de

emeklilerin durumu ve AKP-MHP ittifakinin onlara layik gordiigii yasam kosullari
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olusturuyor. Anlasilan o ki; 18 yildir emekgilerin emekli olmalarinin 6niinii tikayan, bireysel
emeklilik ve kidem tazminatlarina goz diken AKP-MHP ittifaki, 2021 yilinda da bu

politikasindan vazgecmeyecek.

TUIK'in Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistikleri’ne gore, Tiirkiye’de 65 yas ve iistii
7,5 milyondan fazla yurttas yasiyor ve bunlar toplam niifusun ylizde 9’unu olusturuyor.
Tiirkiye yash niifus oraninda 167 iilke arasinda 66. sirada ama pek ¢ok tilke gibi Tiirkiye de
gittikge yaslanan bir iilke.”®

Gegtigimiz 5 sene icerisinde yagh yurttaglarin sayisinin ve oraninin nasil bir degisim
gecirdigine bakildiginda hizlica yaslandigimiz ortaya ¢ikiyor: Resmi verilere gore, 2015’ten
bu yana yash yurttas sayis1 1 milyon (oran olarak yiizde 16) artmis. Ilaveten, her yiiz kisiye
diisen yash sayis1 13,4 kisiye yiikselmis ve 2019 yilinda Tiirkiye’de ortanca yas 32,4 olarak
aciklanmis (diger bir deyisle, niifusun yaris1 32,4 yasindan biiyiik).” DISK-AR’m
“Tiirkiye’de Emeklilerin Durumu ve Emeklilikte Yasa Takilanlar Gergegi” baslikli raporuna
gore, tilkede 13,2 milyon emekli yurttas ve hak sahibi bulunuyor. Emeklilerin yiizde 37’si 65
yas ve listii, yiizde 79’u ise 55 yas ve iistii yurttaglardan olusuyor.®°

Bu sayilara bakildiginda, Tiirkiye’nin en basta emeklilik olmak tizere yasl yurttaglarin
hayat standartlarin1 bizzat ilgilendiren konularda kapsamli bir sosyal politikas1 bulunmasinin
onemi yadsinamaz. Ancak hem 18 senedir ayn1 parti tarafindan “yonetilen” Tiirkiye bundan
cok uzak hem de AKP-MHP ittifakinin bu konuda bir adim atmaya hevesli oldugu

soylenemez.

Emeklilikte Yasa Takilanlar

Tirkiye’nin emeklilikle ilgili politikalarini tartismaya Oncelikle iilkenin kroniklesmis
sorunlarindan Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT’liler) meselesiyle baslamak gerekiyor.
Bunun i¢in de AKP’nin iktidara geldigi 2002’den de dncesine gitmek gerekiyor.

1994’te Diinya Bankas1 ve IMF ile anlagsma yapan Tiirkiye’ye sunulan sartlardan biri
sosyal guivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesiydi.®! Bu kapsamda 1999 yilinda 4447 sayil

78 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/45354/yasli-nufus-demografik-degisimi-2020.pdf
S Age.

80http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/10/Emeklilerin-Durumu-ve-EYT-
Ger%C3%A7e%C4%9Fi-Rapor.pdf

8L https://www.birartibir.org/emek/172-emekli-olmak-guc-emekli-yasamak-zor,  https://femek.org.tr/sosyal-
guvenlik-hakki-vazgecilmezdir-emeklilik-haklarina-sahip-cikalim.html
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kanun yasalast1 ve Tiirkiye tarihinin en biiyiik esitsizliklerinden biri olan EY T liler meselesi
dogmus oldu. Bu diizenlemeyle, yas sart1 getirmek suretiyle emekli olmak zorlastirildi; 18
yila varan magduriyetler olustu.8? GoOsterge-katsay1 sistemi terk edildi, yurttaslar arasi

esitsizlikler yaratildi.

AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren EYT’liler sorunlar1 daha da derinlesti.
AKP goriinirde kamuoyu nezdinde IMF’yi seytanlastirtyor olsa da IMF’nin alkislayacagi
diizenlemeleri hayata gecirdi. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile emekli olmak i¢in aranan sartlar agirlagtirildi ve emeklilik
ayliginin hesaplanma yontemi degistirildi. Emeklilik yas1 yiikseldi ve 2036 yilina kadar yas
sarti erkekler i¢in 60 kadinlar icin 58 yapildi. Emekli ayligi baglama ve artirma sarti
degistirildi, bunun sonucu olarak emeklilerin satin alma giicii diistii. Ayn1 yasayla, devlet
eliyle saglik hakkinin metalastirilmasinin ve bu hakka erisimde kisitlamalar yaganmasinin 6nii

acildi. 848

EYT’liler meselesi 20 yildan uzun siiredir ¢oziilmeyi bekliyor. Bugiin toplam 4,6
milyon EYT’li bulundugu, en az 750 bin yurttasin hemen emekli olabilecegi belirtiliyor.2® Bu
konuyla ilgili olarak, HDP 2021 Biitcesinde tercihlerin degistirilmesini ve prim giin sayilarini
ve sigortalilik siirelerini doldurmus olmalarina ragmen yas kriterlerine takildiklar1 i¢cin emekli
olamayan milyonlarca yurttagin magduriyetini ortadan kaldirmak i¢in Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biitcesine 30 milyar TL aktarilmasini 6nerdiyse de, oneri AKP ve MHP
oylartyla reddedildi. Oysa yalnizca 2020 senesi i¢in patronlara ve igverenlere 25 milyar TL yi
askin SGK prim destegi verilmisti.?” Ozetle, AKP-MHP ittifaki yone yaniltmadi ve

tercihlerini emekgilerden degil patronlardan yana kullandi.

Emekliler Geginemiyor
AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana emekliler gittikce yoksullastilar.
DISK-AR’m verilerine gére, emekli ayliklarinin net asgari iicrete oran1 18 senede dortte bir

oraninda erimis. 2002 yilinda emeklilerin yiizde 37’si ¢alistyor veya is ariyorken, bu oran

8 Age.,s. 3

8 Age.,s. 4,5

8 https://artigercek.com/haberler/turkiye-de-emekli-gercegi
8 Age.,s. 3

% Age., s. 3

8 Age.,s. 3
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2020 itibariyle ylizde 47’ye varmus. Emekliler aras1 gelir dagilimi adaletsizligi ise tiim Avrupa
Birligi iilkelerinden yiiksek. Emeklilerin ve hak sahiplerinin yiizde 60'min asgari iicretin

altinda.® Bir baska kaynaga gore ise, emeklilerin dértte {igiiniin aylig1 aghik smirmim altinda.®®

AKP Genel Bagkani ve Cumhurbagkant Erdogan’in 2018 yilinda yaptig1 “Az sayidaki
istisna haricinde asgari ticretin altinda emekli maasi alan bulunmuyor” agiklamasiyla,
kendisinin Tiirkiye’de emeklilerin yasam sartlarindan bihaber oldugu zaten ortaya ¢ikmusti.*
Aradaki fark Hazine tarafindan karsilanacak sekilde; en diisiik emekli ayligi 2019 yilinda
1000 TL’ye, 2020 yilinda 1500 TL’ye yiikseltildi. Erdogan ve AKP-MHP ittifaki da bununla
sik sik bobiirlendi.

Oysa emekli yurttaglara 1500 TL aylik vermek higbir hiikiimetin gurur duyabilecegi
bir hizmet degil. Aksine, enflasyonun ¢ift hanelerde oldugu, mutfak enflasyonunun yiizde
20’yi astig1 bir ortamda bu durum biiyiik bir utan¢ kaynag:.%! Bu Ucret, 2325 TL olan asgari
ticretin iicte ikisine denk geliyor. HDP, emeklilerin hayat standartlarinin artirilmasi amaciyla,
emekli ayliklarinin hemen asgari iicret civarma, yani 2500 TL’ye, c¢ekilmesi i¢in bir

diizenleme getirilmesi gerektigini diisiiniiyor.

Yeni Istihdam Paketi Emekliler ve Engelliler

Yukarida bahsettigimiz gibi, AKP-MHP ittifakinin kisa veya uzun vadede biitge
tercihlerini degistirmek, emekli veya yakinda emekli olacak yurttaglar i¢in kapsayici ve sosyal
hak temelli bir politika gelistirmek gibi bir niyeti yok. Bu durum, son olarak meclise getirilen

“Istihdam Paketi” diizenlemesinde de gériilmiis oldu.

Hiikiimet; yeni diizenleme ile emekli yurttaglarin sosyal haklarmi gilivence altina
almaktansa, 25 yasin altinda ve 50 yasin istiindeki yurttaglarin belirli stireli is s6zlesmeleri
kapsaminda gegici olarak istihdam edilmesinin ve 1is piyasasinda esneklestirme ve
giivencesizlestirmenin Oniinii agmay1 planliyordu. Bu diizenleme yasalasirsa, emekgiler belirli
siireli is sozlesmeleri kapsaminda calistiklari i¢in kidem ve ihbar tazminatlarindan feragat
etmek zorunda kalacakti. Emeklilerin yiizde 47’sinin ¢alistig1 veya is aradigi goz Oniine

alindiginda, diizenleme bu yurttaglar1 biiyiik oranda etkileyecekti. Simdilik muhalefetin ve

8 Age., s. 3
8 Age.,s. 8

Ohttps://www.birgun.net/haber/iste-emekli-ayligi-gercegi-5-5-milyon-emeklinin-ayligi-asgari-ucretin-altinda-
218794

%% http://www.turkis.org.tr/EKIM-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI-d451750
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sivil toplum kuruluslarinin tepkileri sayesinde diizenleme geri ¢ekilmis olsa da AKP’nin 18
yillik karnesine bakildiginda, buna benzer diizenlemelerin tekrar meclise getirilecegini tahmin

etmek gli¢ degildir.

AKP iktidariin engelli yurttasglarla ilgili politikalarindan en utang verici olani, her
seyden once Tiirkiye’de ne kadar engelli oldugunun bilinmiyor olmasidir. Basit bir internet
taramasinda dahi bu konuda fikir birligi olmadig1 goriiliiyor. Aradan 18 yil ge¢gmis olmasina
ragmen halen siklikla referans verilen, TUIK’in 2002 tarihli ‘Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmast’na gore, iilkenin yiizde 1,.29’u engelli. 2011 yilinda yapilmis olan ‘Niifus ve
Konut Aragtirmasi’na gore ise, en az bir engeli olan (3 ve lizeri yas) yurttas sayis1 yaklasik 4,9

milyon, Tiirkiye niifusunun yiizde 7°si.%

Oysa Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Ekim 2020°de yayimnladigi
“Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni”ne gére; Ulusal Engelli Veri Sistemi’nde kayith engelli
sayis1 yaklasik 2,5 milyon. Bu verilere gére, Tiirkiye niifusunun yaklasik yiizde 3’ii engelli.®

Demek ki, AKP iktidara geldigi giinden bu yana, engelli say1s1 mucizevi bir sekilde azalmis.

Engelli yurttaglarin sayisin1 bilmeyen bir devletin, bu yurttaglara nasil hizmet
saglayacagi ve sosyal haklarmin garantorii olacagi mecghuldiir. Nitekim istthdam verilerini
hizlica taramak dahi engelli yurttaglarin glindelik hayatta yasadig1 ayrimciligi bir nebze gozler
oniine seriyor. TUIK'in Temmuz 2020 istihdam verilerine gore, Tiirkiye’de isgiiciine katilma
orani yiizde 50 iken, yukarida bahsi gecen ‘Niifus ve Konut Arastirmasi’na gore, engellilerin
isgiicline katilim oran1 yiizde 22. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin engellilerin
isgiictine katilim oraniyla ilgili olarak 2011 yilinda yapilmis bu arastirmaya referans vermesi
bir yana, bu verilerden anlasilacag1 lizere Tirkiye’de engelli yurttaslarin ¢alisma hakki
ellerinden alimyor. Bu durum kabul edilemez. Ozellikle de engelli birey c¢alistirmakla
yukimli kamuya veya 6zel sektdre bagl isyerlerinde kota agig1 toplam yaklagik 21 bin iken
(Agustos 2020 itibariyle)® 18 yillik AKP iktidarinin engellilerin istihdami konusuna bir

¢Oziim getirmemis olmasi utang vericidir.

AKP-MHP ittifaki tarafindan yonetildigi stirece, Tirkiye’deki engelli yurttaglarin
hayat standartlarinin iyilesecegine dair bir beklenti icine girmek yanlis olur. Bu duruma bir

bagka ornek de Tirkiye’'nin engelli yurttaslarin erisebilirligi konusunda bir arpa boyu

92 https://bianet.org/bianet/toplum/229302-turkiye-de-engelli-sayisi-neden-bilinmiyor
% https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/60415/istatistik_bulteni_ekim20.pdf
% Age.,s. 16
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ilerlememis olmasidir. Ocak 2020°de, engelli yurttaglarin ve devlet korumasindan yararlanmis
genglerin kamu kuruluslarina yerlestirilmesi toreninde yaptigi konusmada AKP Genel
Bagkani ve Cumhurbagkan1 Erdogan “2020 yilinin erisilebilirlik yili olarak ilan edilmesinde
fayda goriiyorum” demisti.®® Oysa bundan sadece birka¢ ay sonra Covid-19 salgin1 bahane
edilerek kuruluslarin engelli yurttaglarin erigebilirligi ilgili yapmalar1 gereken diizenlemeleri
engelleyen diizenleme meclise sunuldu. Onerilen madde ile engelli yurttaslarm
erisilebilirliginin saglanmas1 amaciyla yerine getirilmesi gereken yukumlulikleri dizenleyen
sartlar uyarinca eksikligi oldugu tespit edilenlere ve siire verilenlere, yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeleri i¢in verilen ilave siire artirildi. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun 2005
senesinde cikarilmisti. Boylece ¢oktan hayata gegcirilmis olmasi gereken bir hak ve giivence
bir kez daha 6telenmis oldu. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in kurumlara verilen ek
stire, engelli yurttaglarin giindelik hayatlarini yiiriitememesi veya ¢ok biiyilik sikinti ¢ekmesi
anlamina geliyor. Oysa hiikiimet salgin1 bahane etmektense, pandeminin yarattig1 olumsuz
etkilerden daha fazla olumsuz etkilenen dezavantajli yurttaglarin sosyal haklarint giivence

altina almali.

Goriildigi iizere, AKP (ve ortagt MHP) tarafindan yonetilen guinimuz Turkiye'sinde
emekli ve engelli olmak, sistematik bir bicimde giindelik hayattan dislanmak ve her an
sistematik problemlerle kars1 karsiya kalmak anlamina geliyor. AKP-MHP ittifaki bu
yurttaglarin sosyal haklarin1 saglamak ve giivence altina almaktansa, bunlar1 ¢ignemek i¢in

her tiirlii firsat1 kollamaya devam ediyor.

% https://www.birgun.net/haber/erdogan-evlilik-disi-hayat-bicimi-medya-araciligiyla-ozendirilmeye-calisiliyor-
283372
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3. SAYISTAY RAPORLARI ve 2021 BUTCESINDE KOI
ODEMELERI: MIZRAK CUVALA SIGMIYOR

Sayistay’in herhangi bir kuruma kisiye ya da yapiya bagl olmaksizin, kendi icerisinde
ozerk, TBMM adina denetim gorevini yiiriiten bir kurum olarak goriilmektedir. 1876 yilindan
baslayarak anayasal zeminde gorevlerini yerine getiren Sayistay’in bagimsiz ve anayasal bir

kurum olmasinin muhafaza edilmesi hususu herhangi bir tartismaya konu olmamustir.

Sayistay’in  yapisinda  gergeklesen 1996  yilinda  kokli  bir  degisiklik
gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle birlikte kuruma “etkinlik ve verimlilik denetimi” yetkisi
tanmmugtir. Bu degisiklikten anlasilacagi ilizere Sayistay, yalnizca diizenlilik denetimi ile
sinirlandirilmamais, ayn1 zamanda performans denetimi yetkisine de haiz tutulmustur. Sayistay
tarthinin en kokli degisimi ise, 2003 yilinda AKP iktidar1 eliyle 5018 Sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu ile gergeklestirilmistir. Bu kanun ile birlikte 832 Sayili Sayistay
Kanunu yeni 6085 Sayili Sayistay Kanunu ismini almistir. Yeni kanun ile birlikte mali

sistemin ana hatlar ¢izilmis, Sayistay’in yeri ve gorevleri belirtilmistir.

Gerek Sayistay’in resmi sitesi gerekse de 6085 sira sayili Sayistay Kanunu®, kurumun
islev ve gorevlerini tanimlamistir. Bu tanima gore Sayistay merkezi yOnetim biitgesi
kapsamindaki kamu idarelerinin ile sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin
denetlenmesi, hesap ve islemlerinin kesin hiikkme baglanmasi, TBMM’ye dogru, yeterli,
zamanli raporlar ve bilgiler sunulmasi, yapilan is ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlarinin kesin
hilkkme baglanmas1 gorevleri ile yiikiimlii hale getirilmistir. Yani Anayasa ve yasalarla

tanimlanam ii¢ temel gorevi vardir: Denetim, Yargilama, Raporlama.

Fakat oOzellikle 2010 yilindan bugiine diizenleme ve denetleme iglevine haiz olan
kurumlarin bagimsizlig1 basta olmak iizere denetleyici sorumluluklarinin da siyasi saiklerle
asindirilmast anayasal diizlemin disinda bir hattin olugmasina neden olmustur. Sayistay
Baskanligi disinda T.C. Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi kurumlar
mevcut hiikiimetin verdigi ideolojik talimatlar dogrultusunda hareket etmek zorunda

birakilmistir. Bu zorundalik durumu ile kurum yoneticilerinin liyakat esasina gore

9 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=73
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atanmamasi ile birlesince kurumsal kapasiteler yerle bir olmugtur. Yani sira iktidar partisinin
teskilat kadrolarindan devsirilen bir memur prototipi olusturma politikas1 ile séz konusu
kurumlarin anayasal cercevede kendilerine atfedilen gorev ve sorumluluklar1 yerine
getirememeleri olaganlagmaktadir. Kaldi ki diizenleme ve denetleme islevini yerine getirme
refleksinde bulunacak kurumlara yonelik olarak iktidar tarafindan ivedi sekilde bir goérev
degisikligi, yerinden etme, gorevden azil gibi gayri hukuki yaptirimlar uygulanmaktadir.
Bdylece havug-sopa yontemiyle kurumlar ve yoneticileri iktidara tam ve etkin sekilde bagimli

kilinmaktadir.

Sayistay’dan beklenen devletin kaynak saglama ve kullanmada etkin, verimli ve
tutumlu bir performansa ulagsma siirecini denetlemek, seffaflik, kamuoyunu yaniltacak
bigimlerde herhangi bir raporlamadan kacinma, yurttaglarin haklarin1 koruma ve 6nceleme
gibi tutumlarda bulunmasidir. Tiirkiye halklarinin refah ve mutlulugu i¢in; kendisine diisen
gorevi en iyl sekilde yerine getirmesi, siyasi talimat ve sermaye baskisindan korunmasi
gereklidir. Tiim diinyada yiiksek denetim organlarinin etkin ve verimlilige gecisi sagladigi
bugiinkii ortamda Tiirkiye Sayistay’t da etkin ve verimlilige gecmesi kacinilmaz bir
zorunluluktur. Tiirkiye Sayistay’t agisindan denetim sadece denetim organlarmin bir sorunu
degildir yasama organmi da yiirlitme organmni da dogrudan ilgilendirmektedir. Kamu
kaynaklarmin akilci, yararli, hak gaspina ugratilmaksizin, yolsuzluga mahal vermeksizin

kullanilmasi1 geregi yasama organi kendine diisen gorevi yapmalidir.

2019 YILI SAYISTAY RAPORLARI
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri geregince Sayistay tarafindan yiiriitiilen 2019 yili

denetimleri neticesinde;

¢ Genel Uygunluk Bildirimi,

¢ D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
¢ Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu,

e Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu,

e Kamu idarelerine iligskin 190 adet Sayistay denetim raporu,

olmak Uzere toplam 194 adet Sayistay raporu TBMM Bagkanligi’na sunulmus, Baskanlik

Makam tarafindan Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir. Diger yandan mahalli
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idarelere ait raporlar heniiz resmi anlamda yaymlanmanmis olup TBMM Bagkanlig: ile

paylasgilmamastir.

GENEL UYGUNLUK BILDIRiMi
Sayistay Baskanligi 2019 raporlarma bakildiginda genel anlamda biiyiik dlgekli ve
gorece onemli kurumlarin Varlik Fonu’na devredildigi ve bu kurum ve kuruluslarin Sayistay
denetimi disinda birakildigr goriilmiistiir. Bunun yani sira kurumlarin yaptiklart bazi
harcamalar da Sayistay denetimi disinda tutulmustur. Gegen yillarda yapilan bir degisiklik ile
Diyanet Isleri Baskanhginin Hac ve Umre Harcamalar1 da Sayistay denetiminden

¢ikarilmstir.

Odenek fiistii giderlerden en fazla pay Milli Egitim Bakanligma verilmis olsa da
Bakanliktan sonra en fazla pay, Genel Miidiirliik olmasina ragmen, 8.945.093.639,22 TL’lik
tutarla Emniyet Genel Miidiirliigiine ayrilmistir. 2020 Merkezi Biit¢e baslangic 6denegi
38.973.189.000 TL olan Emniyet Miidiirliigline yapilan bu 6denek istii gider baglangic
O0deneginin yaklasik % 23’line tekabiil etmektedir. Sadece bu rakam giivenlik¢i politikalarin

topluma getirdigi mali yiikiin biiyiikliglinii ortaya koymaktadir.

Genel Biitceli idarelerin Kamu idaresine Gore Odenek Ustii Giderleri

01.77 Diyanet Isleri Baskanlig 121.467,98 TL
08.00 Adalet Bakanlig1 12.641.300,28 TL
09.00 Milli Savunma Bakanlig1 3.168.011,21 TL
10.82 Emniyet Genel Mudirligu 8.945.093.639,22 TL
11.75 Avrupa Birligi Baskanligi 3.590,04 TL
13.00 Milli Egitim Bakanlig: 33.717.663.952,05 TL
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15.00 Saglik Bakanlig1 33.507.722,60 TL
24.00 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 273.331,03 TL
29.00 Genglik ve Spor Bakanlig1 5.545,72 TL

Degerlendirmeye tabi tutulan kamu idarelerinin %731 faaliyet raporunda temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer vermemis, %40’1 ise tim varlik ve
yukiimliiliklerini faaliyet raporlarinda aciklamamistir. Bu durum, faaliyet raporlariyla
amaglanan mali bilgiye yonelik kamuya hesap verme sorumlulugunun tam olarak yerine
getirilmesini engellemektedir. Ayrica kamunun ortaya koydugu genel esaslara uyulmamasinin
dogal bir hale geldigi, kurumlarmn siyasi parti merkezli yonetildigini ve dolayisiyla herhangi

bir cezai uygulama ile kargsilasmamanin rahatligi igerisinde hareket ettikleri goriilmektedir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 77’sinin biitce ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi veya
bagis ve yardim gibi kaynaklar1 faaliyet raporunda gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
15’1 genel biitceli idare, 15°1 6zel biitgeli idare (liniversite), 6’s1 diger 6zel biitgeli idare, 40’1

belediye ve 1’1 mahalli idare birligidir.

Birokraside ortaya g¢ikan yozlagma ve parti-devlet anlayisi ile idare etme teknik
anlamda hicbir yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigini gostermektedir. Bu durum da Tiirkiye’de

2020 y1l itibariyle kurumsal ¢okiisii net sekilde gostermektedir.

Oz Kaynaklarda Ac¢iklanamayan Azalma
Ilgili yonetmelige gére rapora konu yaklagik 300 kamu kurumunun toplam 6z
kaynaklarin donem basindaki tutari ile donem igerisinde 6z kaynaklar1 etkileyen akimlarin
toplaminin, donem sonu 6z kaynak tutarina esit olmast gerekiyor. Sayet arada bir fark soz

konusuysa bu farkin tablo dipnotlarinda agiklanmasi dngoriiliiyor.

Ancak donem bas1 6z kaynak tutarma yil i¢i islem tutarlar1 eklendiginde yilsonu 6z

kaynak tutarina ulagilamamakta, aradaki fark olan 207,21 milyon TL ile s6z konusu farkin
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sebebi ise tablo dipnotlarinda agiklanmamaktadir. Yani yaklagik 3000 6zel ve genel biitgeli
kamu idaresinin sahip oldugu toplam 6z kaynak miktari, 2019 yili baginda 3 trilyon 539
milyar 364 milyon TL olarak belirlenmisken, yilsonuna gelindiginde 6z kaynak miktar1 bu
kez 3 trilyon 539 milyar 157 milyon TL oldu. Oz kaynaklarda bir yilda 207 milyon TL’lik

“azalma” meydana gelmistir.

Raporda mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin hatalar1 toplam 846 bulgu tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine iliskin Tespitlerde One Cikanlar

o Kamu idarelerinin himayesinde bulunan taginmazlarin kayit ve kontrol
islemlerinin tamamlanmamasi,

o Devletin 6zel miilkiyeti veya hiikkiim ve tasarruf altinda olmayan
tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi,

. Tasinmazlarin  kiralanmasinda sozlesme yilikiimliiliigiinii  yerine
getirmeyen kiracilara iliskin gerekli islemlerin yapilmamasi,

o Dogrudan temin usuliiniin uygulamasinda karsilagilan sorunlar,

° Kurum biit¢cesinden Odenen c¢esitli ceza, faiz, tazminat ve benzeri
odemelere iligkin sorumlu kisilere riicu edilmemesi,

° Yabanci menseli arag kiralanmasi,

. Iscilere yillik fazla calisma simir1 olan iki yiiz yetmis saatin iizerinde
fazla ¢aligma yaptirilmasi,

. 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan iscilerin yillik izinlerinin
kanuna uygun sekilde kullandirilmamast,

° Maden sahalarinin rehabilitasyon calismalarinin tam ve zamaninda
yapilmamasi ve kontrol eksikligi,

. Ulusal orman envanterinin uluslararasi norm ve standartlara uygun
olarak gelistirilmemesi,

. Fatural1 alacaklarin siiresi igerisinde tahsil edilememesi,

. Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bazi gelirlerin tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmamasi,

. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerleri

bulunmasi ve bunlara iliskin idari yaptirimlarin uygulanmamasi,
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o Belediyelerde gelirlerin tahsilat oraninin diisiik diizeyde olmasi,

. Belediye meclisi karar olmaksizin otopark isletilmesi,

o Otopark gelirlerinin takip ve tahsilinde sorunlar yagsanmasi,

o Gecekondu kanunu geregince olusturulan fon gelirlerinin amaci disinda
kullanilmasi ve takip ve tahsilinde sorunlar yasanmasi,

o Toplu tasima imtiyaz hakkimin ihalesiz devredilmesi veya ihalelerde
stire belirtilmemesi,

o Belediyeler tarafindan sivil toplum kuruluslarina ayni ve nakdi yardim
yapilmast,

o Personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirlarin tizerinde olmast,

o Engelli personel calistirilmasi ile sosyal hizmet kanunu geregince

calistirilmasi gereken personele dair kurallara uyulmamasi,

o Ilgili mevzuatinda belirtilen kosullar1 tasimayan personelin istihdam
edilmesi,

o Ozel kalem miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalarm amacima uygun
olmamasi.

Sayistay Dis Denetim Raporlar1 devlet-maliye ikiligi ekseninde genel bir izlenim
vermesi agisindan 6nemli bir noktada durmaktadir. 2019 yil1 D1s Denetim Raporunda yer alan

tespitlerden hareketle bakildiginda;

o Mahalli idarelere dair bulgular mevcut sistemde belediyeler rant
dagitm merkezi olarak islev gormektedir. Bu kapsamda merkez-yerel iligkileri

yeniden kurgulanarak yerel demokrasinin inga edilmesi sarttir.
. Kamu kurumlarinda liyakat ve rekabet kosullar1 hice sayilmaktadir.

. Iktidar sdzciilerinin sdézde “yerli menseili” ara¢ kullanma “miijdesi”
vermesine ragmen raporda gorildigli lizere bizzat kendileri bu “miijdeyi” bosa

cikarmistir.

o Raporda gorildigi iizere isgiler/emekgiler fazla mesai ile

calistirilmakta ve haklar1 gasp edilmektedir.

. Engellilerin ise alinmasin1 emreden hukuki baglayicilar agik bir sekilde

ihlal edilmektedir.
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FAALIYET GENEL DEGERLENDIRME RAPORU

35 genel biitgeli kamu idaresi, 96 0Ozel biitceli idare (yliksekogretim kurulu,

universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri), 35 6zel biitgeli diger idare, 2 sosyal giivenlik
kurumu, 8 il 6zel idaresi, 134 belediye, 3 mahalli idare birligi olmak iizere toplam 313 kamu

idaresinin faaliyet raporu degerlendirmeleri ve denetim sonuclar1 dikkate alinarak yapilmistir.

Idare faaliyet raporlarinin; Idare faaliyet raporunu yayimlayan 283 kamu idaresinden
ise 81’inin yayimlama tarihinin mevzuat gerekliligine uygun olmadigi tespit edilmistir. Bu
idarelerden 5°1 genel biitgeli idare, 11°1 6zel biitceli idare (iiniversite), 1’1 diger 6zel biitgeli

idare, 63’1 belediye ve 1’1 mahalli idare birligidir.

Yapilan inceleme neticesinde 206 kamu idaresinin faaliyet raporunda temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 23U
genel biitceli idare, 68’1 6zel biitgeli idare (liniversite), 22’si diger 6zel biitgeli idare, 1’1 sosyal

giivenlik kurumu, 84’1 belediye, 14’1 il 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idare birligidir.

Yapilan inceleme neticesinde 134 kamu idaresinin yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglara iligkin bilgilere idare faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiistiir. Bu
idarelerden 8’1 genel biitgeli idare, 20’s1 6zel biitceli idare (liniversite), 5’1 diger 6zel biitceli

idare, 1’1 sosyal giivenlik kurumu, 89°u belediye ve 11°1 il 6zel idaresidir.

Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 113’{iniin tim varlik ve
yiikiimliiliklerini faaliyet raporlarinda agiklamadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 17’si
genel biitceli idare, 38’1 6zel biitceli idare (liniversite), 11°1 diger 6zel biit¢eli idare, 41°1

belediye, 5’1 1l 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idare birligidir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 209’unun biitge hedef ve
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda aciklama yapmadigi
gorlilmiistiir. Bu idarelerden 18’1 genel biitgeli idare, 68’1 6zel biitceli idare (liniversite), 18’1

diger 6zel biitceli idare, 97’si belediye ve 7°si il 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idare birligidir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 77’sinin biitge ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi veya
bagis ve yardim gibi kaynaklar1 faaliyet raporunda gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
15’1 genel bitceli idare, 15’1 6zel biitgeli idare (iiniversite), 6’s1 diger 6zel biitgeli idare, 40’1

belediye ve 1’1 mahalli idare birligidir.
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Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 16’sinin yilsonu &deneklerini dogru
kaydetmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 1’1 6zel biitgeli idare (iiniversite), 13’1 belediye,
1’11l 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idare birligidir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 15’inin biitce gerceklesmelerinin,
diizenlilik denetimi sonuglar1 itibartyla kontrol edildiginde, ger¢egi yansitmadigi goriilmiistiir.
Biirokraside ortaya ¢ikan yozlagsma ve parti-devlet birlesimi anlayisi ile yonetilme ve idare
bicimi teknik anlamda hicbir yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigini gostermektedir. Bagimsiz
denetleyici ve diizenleyici kurumlara karsi herhangi bir sorumluluk belirtisi gdstermeyen
kurumlar maddi girdi ve c¢iktilar1 gizlemek, farkli kalemlerde gostermek, yanlis ve eksik

gostermek gibi gayri hukuki eylemlerde bulunmuslardir.

2019 yili Sayistay Raporlar1 kurumsal kapasitenin, denge ve denetleme aglarinin
¢okiisiinii net sekilde gostermektedir. Biitge uzmani ekonomist Aziz Konukman
Mezopotamya Haber Ajansi’na verdigi demegte®’ Sayistay, 2019 raporlan ile ilgili dikkat
cekici veriler ve yorumlar sunmustur: “Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan kamu
idarelerinden 30 kamu idaresi, faaliyet raporunu yaymlamamis, dolayisiyla da gondermemis.
Bu idarelerden 6’s1 genel biitceli idare, 23’1 belediye ve 1’1 mahalli idare birligidir. Ama
faaliyet raporunu gonderen 134 kamu idaresi ise Kar Amact Giitmeyen Kuruluglara yaptigi
aktarim hakkinda bilgi vermemis. Bu idarelerden 8’1 genel biitceli idare, 20°si 6zel biitgeli
idare (liniversite), 5’1 diger 6zel biitgeli idare, 1°1 sosyal giivenlik kurumu, 89’u belediye ve
11°1 il 6zel idaresidir. Diisiinsenize kamu idaresi sayis1 313 ama bunlari 30 tanesi faaliyet
raporunu yaymlamamis, yayimlayan 283 idarenin 134’1 (idarelerin yiizde 47,51, yani
yarisina yakini) ise kuruluslara yaptig1 transfer hakkina bilgi vermemis. Bilgi verenlerin idare
faaliyet raporlarinda ise s6z konusu yardim ve harcamalara iligkin herhangi bir degerlendirme
yapilmamis. Oysa Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik

bu tiir bir degerlendirme yapilmasini zorunlu kiliyor. Bunlarin her biri tek basma bir
skandaldir.”

97 http://mezopotamyaajansi26.com/tum-haberler/content/view/116759
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2019 YILI YONETIM BILANCOSU VE FAALIYET SONUCLARI

2019 Y1l Bilanco Bashiklar
Donen Varliklar

Kisa Vadeli I¢ Mali Borg

Kisa Vadeli Dis Borg

Faaliyet Borglari

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

(Sigorta Prim ve Fonlara aktarilmasi

gereken miktarlar)

Miktar
653.621.664.000 TL
176.847.971.000 TL
36.445.638.000 TL
8.654.551.000 TL

2.518.656.000 TL

Uzun vadeli i¢ mali bor¢ toplami 575.904.677.000 TL’dir. Uzun vadeli dis mali borg
toplami ise 2019 y1li bilangosunda 537.647.218.000 TL dir.

Gelecek yillara ait gider tahakkuklar1 bashigi altinda Kamu-Ozel isbirligi Modeli

taahhiitleri hesab1 16.545.019.000 TL olarak belirtilmis, verilen garantiler toplami ise

353.314.986.000 TL olarak belirtilmistir.

2019 Y1ih

Vergi Geliri (Toplam)

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Para Cezalar1

Faiz Giderleri

Kar Amaci Giitmeyen Kurumlara

Transferler
Hane Halkina Yapilan Transferler
Deger ve Miktardan Degisimi Giderleri

(Doviz Kuru Degisiminden Kaynaklanan
Giderler)

Miktar (Bin TL)
752.561.477,6 TL
15.566.042,8 TL
67.497.897,7 TL
117.878.858,4 TL

5.932.355,8 TL

62.919.0139 TL

167.604.057,0 TL
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Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler  89.060.721,1 TL
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.433.228,9 TL

NET FAALIYET SONUCU -244.291.359,2 TL

MALI ISTATISTIKLERIi DEGERLENDIRME RAPORU
Bu raporun konusunu genel yonetim mali istatistikleri, merkezi yonetim, sosyal
gilivenlik kurumlar1 ve mabhalli idareler alt sektorlerinin tamaminin gelirlerini, harcamalarini,

varlik ve yiikiimliiliiklerini konsolide olarak gosteren mali tablolar olusturmaktadir.

Rapora konu genel yonetim sektorii ise toplam 2903 kamu idaresinden olusmaktadir.

2019 y1li mali istatistikleri degerlendirme raporuna gore iki degerlendirme géze ¢arpmaktadir.

Gelirlerde gergeklesen artisin, harcamalardaki artis1 karsilayamamasi neticesinde net
bor¢lanma geregi ortaya ¢ikmaktadir. Son ti¢ yildir borglanma gereginde rakamsal olarak bir
artis yasanmaktadir. 2019 yilinda net bor¢lanma geregi %32 oraninda bir artis gostererek
125.030.000.000 TL tutarinda gerceklesmistir. Net bor¢clanma geregindeki artis, briit faaliyet
dengesinde oldugu gibi, biitce i¢i kurumlar ve sosyal giivenlik kurumlar1 alt sektori

dengesindeki negatif yonlii degisimden kaynaklanmaktadir.

Kamu Idarelerine iliskin Raporlar

Sayistay’in 2019 yilina ait raporlarinda bir¢ok usulsiizliik yapildigina dair tespitler
yapilmistir. Bagta belirli maddi girdilerin hesaplarinin yanlig yapilmas: olmak iizere, gelir ve
giderlerin birgogunun muhasebelestirilmemesi, kurumlara ait tasinmazlarin kayitlarinin eksik
yapilmasi yahut hi¢ yapilmamasi, bazi 6zel/kisisel harcamalarin kurum adina gider olarak
yazilmasi, atil vaziyette duran kurumlarin aykir1 bir sekilde personel aliminda bulunmasi,
ihalelerin yasaya uygun gerceklestirilmemesi gibi hemen her agidan korkung bir tablo ortaya
cikmistir. Ortaya c¢ikan bu tablonun yarattifi enkaza dair herhangi bir hukuki islem
gerceklestirilmemis olup agik bir sekilde Sayistay Bagkanligi’nin mesruiyetini, diizenleyici ve
denetleyici rolini kaybettigi goriilmiistiir.

Geg¢mis yillara ait raporlarda da benzer onlarca hukuksuzluk eylemi ger¢eklesmisken

yine idari anlamda bir dava agilmasi s6z konusu olmamis, AKP iktidar1 tarafindan ilgili

Sayistay Daire Bagkanlar1 gorevlerinden alinmistir. Basina yanstyan haberlere gére “Istanbul
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belediyelerinin denetlenmesinden sorumlu Sayistay 15. Grup Baskami Sezgin Eren'in
gorevden alindig1 6grenildi. Sezgin Eren'in gérevden alinmasiyla ilgili agiklama yapilmadi.
Kamuda yasanan usulsiizlik ve yolsuzluklar1 hazirladig1 raporlarla ortaya koyan Sayistay'in

Denetim Islerinden Sorumlu Baskan Yardimeis1 Fikret Coker de gorevden almmust:.”%

Sayistay’mn 2019 denetim raporlar1 bir¢ok yolsuzluk, usulsiizlik ve kayirmacilik
ortaya ¢ikarmistir. Demokrasi ve hukuk diizeninin “kismen” de olsa gegerli oldugu iilkelerde,
yolsuzluk, usulsiizliik, kayirmacilik diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan ilgili
hukuksuzluklara miidahale edilerek yargiya teslim edilir. Fakat yukarida da belirttigimiz gibi

Sayistay ortaya sagilan is ve islemleri yargiya tasimamaistir.

Sayistay raporlart ¢ok sayida bulgu tespit etmis, AKP ise bu bulgularin iizerine
gidecegine, bulgular1 tespit eden yetkili biirokratlar1 goérevden almistir. Tiirkiye’deki
toplumsal, hukuki, demokratik ve ekonomik krizin derinlestigi ve dibe dogru pik yaptig1 bu
donemde, seffaflik ve hesap verilebilirligin ortadan kaldirilmasi zaten biiylik bir ¢oklu krizin
icerisinde olundugunun gerekgeleri konumundadir. Goriildigii tizere AKP iktidari, 18 yillik
hiikiimet siirecinde yurttaslarin sahip oldugu maddi degerlerin korunmasi i¢in ¢alisan 6zerk
yapilarin gorece bagimsizliklarimi ortadan kaldirmis olup, iktidar tarafindan yapilanlari
denetim noktasinda karsi ¢ikan ve engel olan kurumlar1 doniistiirmeye calismay1 da ihmal
etmemistir. Tiim bu sebeplerle, i¢c denetim mekanizmalarinin siyasallagsmasi, asli
gorevlerinden uzaklastirilmasi ise sonug olarak bugiin basta ekonomik bir buhrana, kiiltiirel,

sosyal, siyasal bir ¢okiise yol agmustir.

Kamunun kendisini yaratan biitiin kurumlarin parti teskilati haline getiren AKP-MHP
ittifaki ve yonetimi kendi gilinahlarinin yazildig1 bir amel defteri tutucusu konumunda olan
Sayistay’1 higbir sekilde dikkate almayarak yarattigi diizende yolsuzlugu, talani, israfi, ranti,

hukuksuzlugu, liyakatsizligi normallestirmistir.

2019 YILI RAPORLARINA AiT ONEMLIi BULGULAR
BULGU 1: Baz1 Hizmet Alimlarinda Uygun Olmayan Alim Usuliiniin Kullanilmas1

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigii tarafindan “Protokol Organizasyonu”,
“Emlak Uzman Grubu Toplantis1” gibi organizasyon, toplanti ve konaklama hizmetleri,

piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan, baskaca firmalardan teklif alinmadan piyasada diger

%Bnttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1149584/istanbul belediyelerinden_sorumlu_Sayistay Grup Bas
kani_gorevden_alindi.html
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firmalarla beraber ayni konuda faaliyet gosteren bir isletmeden satin alinmasi

gergeklestirilmistir.

BULGU 2: Yurtici ve Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu Kapsaminda Yolluk
Odeneginden Odenen Ucak Biletlerinin Kurum Tarafindan Herhangi Bir Ihale Usulii

Kullanilmadan Hizmet Alim1 Seklinde Bir Firmadan Alinmasi

Gegici gorev yollugu kapsaminda, yolluk 6deneginden 6denen ugak biletlerinin kurum
tarafindan herhangi bir ihale usulii kullanilmadan hizmet alimi1 seklinde tek bir firmadan
alindig1, 6demenin dogrudan firmaya yapildig; ugak biletlerinin kendileri ugak bileti alanlar
hari¢ kisiler tarafindan beyan edilmedigi ve mali e-biletlerin harcama evrakina eklenmedigi

gOrilmiistiir.
BULGU 3: Ecri misil Gelirlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi

2019 yili iginde kesinlesen ecri misil gelirleri tutar1 390.018.045,12 TL iken, 2019 yili
muhasebe kayitlarinda bu tutarin 5.401.895,29 TL oldugu; bununla birlikte kesin mizana gore
2019 yili iginde tahsili yapilan ecri misil gelirleri toplaminin ise 400.969.371,61 TL oldugu,
bu itibarla 120 hesabinin 384.616.149,83 TL eksik oldugu ve Gelir Idaresi Baskanligina takibi
ve tahsili yapilmak tizere gonderilen 295.422.468,73 TL tutarinda ecrimisil oldugu halde,
kayit tutarinin 660.518,78 TL oldugu, bu itibarla 121 hesabinin 294.761.949,95 TL eksik
oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil gelirlerine iliskin tahakkuk ve takip kayitlarinin mevzuata

uygun olarak muhasebelestirilmesi yapilmamustir.

BULGU 4: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hazine tasmmmazlar iizerinde tesis edilen kira ve irtifak hakki islemlerinden
kaynaklanan ve vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin mali tablolarda tam ve dogru olarak
yer almadigi goriilmistiir. 2014-2019 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen
82.438.213,11 TL tutarinda kira ile 228.628.294,55 TL tutarinda irtifak hakk: bedeli olmak
iizere toplam 311.066.507,66 TL alacak bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, vadesinde tahsil
edilemeyen kira ve irtifak hakki alacaklarinin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilerek takibinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Bakanhk Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Hazine

Tasinmazlarma iliskin Muhasebelestirme Islemlerinin Tamamlanmamasi
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2019 yili sonu itibartyla Cevre ve Sehircilik Bakanliginca kamu idarelerine tahsis
edilen tasinmaz sayist 615.327 adet olup toplam bedeli 1.535.335.604.347,35 TL’dir. Buna
karsin, 2019 yili Bilangosunda yer alan toplam tutarmn 1.316.494.995.693,96 TL oldugu
gorlilmistiir. Kamu idarelerine tahsis edilen, 218.840.608.653,39 TL degerindeki taginmazin
ilgili varlik hesaplarinda raporlanmamast sonucunda 2019 yili Bilangosunda 1ilgili

hesaplarindaki tutarlarin eksik kaydedildigi anlagilmaktadir.

BULGU 6: : Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan Basili
Kagitlar ile Plakalarin Satisindan Elde Edilen Net Gelirin % 60°lik Kisminin Yanlig
Hesaplanarak Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanligina Eksik Yatirilmasi ve Eksik

Yatirilan Tutarin Muhasebe Hesaplarinda zlenmemesi

Tirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagit ve plaka
satisindan elde edilen gelirlerden plaka ve kagitlarin maliyeti diisiildiikten sonra bulunacak
net tutarin Kanun’da belirtilen net gelir olarak esas alinmasi ve bu tutarin % 60’nin Emniyet
Genel Miidiirliigii Merkez Saymanligina gonderilmesi ve Emniyet Genel Miidiirliigi
biitcesine 6denek kaydmin saglanmasi gereklidir. Ancak yukarida belirtildigi tizere Tiirkiye
Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonu ile Emniyet Genel Miidiirliigli arasinda yatirilacak

tutar konusunda anlagsmazlik yaganmaktadir.
BULGU 7: Adli ve Idari Davalarda Yasal Siirelerde Borglarm Odenememesi

Yapilan denetimlerde, Istanbul Il Emniyet Miidiirliiginde 12, Mugla Il Emniyet
Miidiirliigiinde 3, Sanlurfa i1 Emniyet Miidiirliigiinde 5 olmak iizere toplam 20 idari davada
yasal siire olan 30 giin icerisinde 6denek yetersizligi nedeniyle 6deme yapilamamasimdan
dolay1 avukatlara ilave icra vekalet iicreti 6dendigi tespit edilmistir. Ayrica Emniyet Genel
Miidiirliigii ve 11 Emniyet Miidiirliiklerindeki adli ve idari davalarda, 6denek yetersizligi veya
ilgili yazigmalarin uzamasi nedeniyle 6demelerin zamaninda yapilamamasindan kaynakl

gecikme faizi 6dendigi goriilmektedir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Stadyumun Kismi Onarmmi Karsiliginda Kira

Alacaklarindan Vazgecilmesi

Miilkiyeti Bakanliga ait olup bir spor kuliibiine kiraya verilen Siikrii Saracoglu
stadyumunun c¢att membranlarinin yenilenmesi karsiliginda 2019 ve 2020 yillarina ait kira
alacaklarindan vazgecildigi goriilmiistiir. Bakanlik ile Spor Kuliibii arasinda yapilan

protokolle, kuliip tarafindan stadin ¢att membranlarinin yenilenmesi kararlagtirilmis ve bu
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onarmmlar karsiliginda 2019 ve 2020 yillarina ait toplam 13.537.232,81 TL tutarindaki kira

alacagindan vazgecilmistir.

Bakanlik, vazgectigi 13.537.232,81 TL tutarindaki kira alacagina karsilik olarak
kuliibiin yapmis oldugu isin ne kadar maliyetle gergeklestigini kontrol etmemis, harcamaya

iligskin belgeleri de teslim almamastir.

BULGU 9: KGF’nin Hazine Destekli Kefalet Kullanan Yararlanicilardan Tahsil

Edemedigi Kefalet Komisyonu Alacaginin Bulunmasi

Yapilan incelemelerde, Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda, 2019 yilsonu
itibariyla toplam 805.585,00 TL tutarinda tahsil edilemeyen kefalet komisyonu alacaginin

mevcut oldugu tespit edilmistir.

Sonug¢ itibariyla, KGF’nin Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda
yararlanicilardan tahsil edemedigi kefalet komisyonu alacaginin mevcut oldugu hususu gecen
yillar raporlarinda da konu edilmis ve gelinen noktada bulgu konusu hususa iligkin gelisme
kaydedildigi goriilmiistiir. Tahsilatin tam olarak saglanamadigi anlasildigindan s6z konusu
komisyon alacaginin tahsilatinin saglanmasina yonelik ¢alismalarin daha etkin bir bigimde

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Stoklarda Bulunan Altin ve Giimiiglerin Mali Tablolarda Gergege Uygun

Degeriyle Gosterilmemesi

Y1l sonundaki altin ve giimiis stogu Borsa Istanbul verileri iizerinden sirasiyla 4.442
.7155.733,49 TL ve 21.450.378,52 TL degerinde iken, iz bedeli ile kayit altina alinan tutar,
altin icin 3.077.744,00 TL, glimiis i¢in ise 187.695,52 TL olarak goriilmektedir.

BULGU 11: Sirketler ile Yapilan Protokollerden Elde Edilen Gelirler ile Bu

Gelirlerden Yapilan Harcamalarin Bakanlik Biitgesine Dahil Edilmemesi

2005 yilindan 2019 yili sonuna kadar Banka tarafindan 16.166.251 TL’ nin Bakanlik
tarafindan agilan banka hesaplarina aktarildigi ancak kamu geliri niteligindeki bu gelirin
Kurum bitcesine dahil edilmedigi ve biitce dist bu hesaptan farkli yillarda yaklagik
15.400.000 TL tutarinda harcama yapildig1 goriilmiistiir.

SMS gelirleri olarak Bakanlhiga 2012-2019 yillar1 arasinda 48.827.050 TL para
aktarilmis olup bu tutarin 24.453.508 TL’sinin biitceye ddenek olarak kaydedildigi, geriye
kalan tutarin ise biitce ile iliskilendirilmeksizin agilan banka hesabinda (SMS ile Veli

Bilgilendirme Hesabi) izlendigi ve bu hesaptan ¢esitli harcamalarin yapildigi gortilmiistiir.
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BULGU 12: Kamu 06zel is birligi modeli taahhiitleri hesabinin bakiyesinin bilango

dipnotlarinda hatali goriinmesi

Sehir hastaneleri sézlesmeleri uyarinca, isletmeci/gorevli sirket/yiiklenicinin yerine
getirmeyi taahhiit ettigi yapim islerinin izlenebilmesi amaciyla girisilen taahhiit tutarlari,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile 08.07.2015 tarih ve 29410 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 45) Kamu Ozel
Isbirligi Uygulamalarmin Muhasebe islemlerinde yer alan hiikiimlere uygun bir sekilde

mubhasebelestirilmemistir.
Yapilan incelemede, s6zlesmesi imzalanarak taahhiide baglanan sehir hastanelerinden,

- Fizik Tedavi Rehabilitasyon, Psikiyatri ve Yuksek Guvenlikli Adli Psikiyatri

Hastaneleri Projesine iliskin tahhiit hesaplarina muhasebe kaydinin yapilmadigi,

- Kayseri Entegre Saglik Kampiisii ve Bursa Entegre Saglik Kampiisii’niin
yapim asamalar1 tamamlanip isletme asamalarina gecildigi halde, bu hastanelerle ilgili
taahhiit tutarlarinm bir kismmnim 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi’nda

yilsonu itibariyla bakiye verdigi,

- Daha &énce KOI kapsaminda yapilmasi planlanip sozlesmesi geregi yerine
getirilmesi taahhiit edilen Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu ile Tiirkiye ila¢c ve Tibbi Cihaz
Kurumu Kampiisii yapim isiyle ilgili tutar 922-Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri
Hesabi’nda kayit altina alimmis olmakla birlikte, anilan isin s6zlesmesi 02.01.2019
tarihinde feshedildigi halde, ilgili taahhiit tutarmin yilsonu itibartyla s6z konusu hesaptan

diisiilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, KOI modeliyle yapilmasi planlanan islerle ilgili taahhiit islemlerinin
mevzuata uygun sekilde nazim hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle,
bilango dipnotlarinda yer alan 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1 ve 923-
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesaba, bilango tarihi itibariyla tam, dogru

ve gergege uygun tutarlar gostermemektedir.

BULGU 13: Sehir hastaneleri sézlesmelerinde gorevli sirkete verilmesi Ongoriilen

garanti tutarlarin muhasebelestirilip raporlanmamasi

Sehir hastaneleri sozlesmelerine ek “Odeme Mekanizmas1” baslikli EK-18’de
belirlenen ve idare tarafindan gérevli sirkete taahhiit edilen talep garantilerinin nazim hesaplar

kullanilarak muhasebelestirilmedigi ve bilango dipnotlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.
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Saglik Bakanligi muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, sehir hastaneleri
sozlesmeleri kapsaminda gorevli sirketlere taahhiit edilen talep garanti miktar ve tutarlarinin
muhasebelestirilmedigi ve bilango dipnotlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir. Bu itibarla, KOI
modeli kapsaminda yapilan sehir hastaneleri ig¢in gorevli sirketlere taahhiit edilen talep
garantisi tutarlariin yukarida ad1 gegen nazim hesaplar kullanilarak zamaninda tam, dogru ve
gercege uygun degerler lizerinden muhasebelestirilip bilango dipnotlarinda gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Avrasya Tiineli Projesinde Hizmet Imtiyaz Varligi ve Gelecek
Donemlere Ait Muhtemel Vazgecilen Gelirlerin Gergek Degerleriyle Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi
(Avrasya Tiineli) Projesinde hizmet imtiyaz varligr ve gelecek donemlere ait muhtemel

vazgegcilen gelire iliskin muhasebe kayitlarinin ger¢ege uygun olmadig: goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 sira no.lu Genel Tebligi’nde, Kamu Ozel Isbirligi
(KOI) uygulamalarmimn muhasebe islemleri diizenlenmistir. S6z konusu projede hizmet
imtiyaz varligina iliskin muhasebe kayitlarinin gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen
gelir yerine, yatirrmin maliyeti esas alinarak yapilmig olmasi, mali tablolarda 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabmin 32.096.289.708,91 TL, gelecek donemlere ait gelirlerin izlendigi
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 1.226.199.045,22 TL, 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinn ise, 30.870.090.663,69 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 15: Avrasya Tiineli Projesinde Uygulama Sézlesmesi Geregi Idarece Verilen

Talep Garantilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi
(Avrasya Tineli) Projesi ile ilgili olarak Idarece verilen talep garantilerinin tam, dogru ve
gercege uygun bir sekilde muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Bakanlik¢a Avrasya
Tiineline iliskin muhasebe kayitlarina esas teskil etmek {izere hazirlanan kamu-0zel is birligi
projelerine iliskin bildirim formunda yer alan tahminlerde 2026 yilindan itibaren garanti
edilen arag sayisina ulasilacagi ve 2019-2025 dénemi icin toplam 963.167.225,00 TL garanti
O0demesinin yapilacagi ongoriildiigli halde, s6z konusu tahminlerin muhasebe kayitlarina
alimmadig1 goriilmistiir. Bakanligin mali tablolarinda 930- Verilen Garantiler Hesabinda

kayitli olan tutarlarin 31.027.074,81 TL olarak goriinmesi de bu hususu dogrulamaktadir.
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Goriildiigii tizere 2019 yili Sayistay raporlar icerisinde bulunan 800’1 askin bulgunun
“hata” olarak nitelenmesi kabul edilebilir bir durum degildir. S6z konusu bulgulardaki
anayasaya aykirilik tamamen bilingli bir davranistir. AKP iktidarinin politikalarinin kamudaki
disavurumudur. Bu anlamda Sayistay Baskanlhigi’nin blrokratik bir dil kurup s6z konusu
bulgularin tekrarlanmas1 gerektigini, hata, noksan gibi ifadelerle gerceklestirilen
hukuksuzluklarin birer “gdzden kacan”, “bilingli yapilmayan” eylemler olarak nitelenmesi

kabul edilebilir bir durum degildir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak Sayistay, Danigtay ve Yargitay gibi idari, mali ve
adli denetleyici ve diizenleyici kurumlarin iktidarin politikalarina esgiidiimlii bir sekilde
hareket etmelerinin kamu ve halklar nezdinde biiyiik bir yikima sebep olacagini dolayisiyla
geri doniisii olmayan bir teklesme, hiziplesme yaratacaginin ortaya ¢ikaracagi cokiisin
altinda kalacak olanlarin bu iilkenin halklar1 olmasina izin vermeyecegimizi belirtmek

istiyoruz.

2019 YILI MERKEZI YONETIM KESIN HESAP KANUNU

2019 yili kesin hesap kanunu biitce agiklari, 6denemeyen hazine garantili borglar,
devlet borg¢larin yigm gibi birikmesine isaret etmektedir. Hem hazine garantili projelerle
popiilist siyaset tarzi hem de 2019 yilinda 31 Mart ve 23 Haziran se¢imlerinde uygulanan oy
tahvil edici politikalar neticesinde kamu biitgesi biiyiik hasar almistir. 2019 ve oncesindeki
yanlig iktidar tercihleri ile olusan bu kara tablo igerisinde, 2020 yili basi itibariyle Covid-19
pandemisine girilmisgtir. Pandemiye kara tablo igerisine girildigini asagidaki veriler net

sekilde gostermektedir.

Tablo: 2019 yih Net Biitce Gider Fazlasi

2019 yili Merkezi Yonetim Gideri 1.000.026.856.135,04 TL
2019 yili Merkezi Y o6netim Geliri 875.279.585.705,11 TL
2019 yih Net Biitce Gider Fazlasi 124.747.270.429,93 TL
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Tablo: Devlet Borglar1 (2019 Sonu itibariyle)

Kisa-Orta-Uzun Vadeli Devlet I¢ 755.051.843.019,13 TL
Borglar1

Devlet Dis Borglari 572.089.579.942,67 TL

Hazine Garantili Borg 114.403.939.853,88 TL

TOPLAM BORC 1.441.545.362.815,68

Tablo: 2019 Yilsonu Itibariyle Hazine Garantili Borclar

2018’den 2019’a Devir 97.248.990.118,68 TL
2019 yilina ait 42.097.354.232,61 TL
TOPLAM 139.346.344.351,29 TL
2019 (Odenen) 24.942.404.498,00 TL
2020 yilina Devreden Borg 114.403.939.853,88 TL

Tablo: Vergi Adaletsizligi (2019 yih Tahsil Edilen Vergilerin Dagilimi)

oTVv 147.134.145.477,85 TL
MTV 4.014.076.582,61 TL
Gelir Vergisi 162.704.017.418,68 TL
Kurumlar Vergisi 78.828.983.282,20 TL

Verilerden de anlagildigi tizere; 2019 yilinda toplam faiz gideri 99.939.639.745,33 TL
olmustur. 2019 yili itibariyle Genel Biitceli Idarelerin Gelirleri toplam 852.407.709.894, 57
TL iken, bu miktarin %80 civarindaki kismi1 olan 673.859.717.887, 18 TL’si vergi gelirleridir.
Calisan ve halk-genel niifustan alinan vergiler vergi kalemlerinin ezici ¢ogunlugunu
olustururken kurumlar vergisi “4’li kadar devlet biitcesine katki olarak alinmaktadir. Bu
durum vergi adaletsizliginin en temel gostergelerinden biridir. AKP iktidar1 kamu hazine

garantili bor¢lar1 6demekte sorun yasamaktadir. Bu hazine garantili bor¢lar her y1l devrederek
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artmaktadir. 2019 yilina devreden bor¢ 97 milyar 248 milyon iken, 2020 yilina devreden borg
17 milyar 155 milyon artarak 114 milyar 403 milyona ¢ikmustir.

2015 yilinda siddeti politikanin merkezine yerlestiren iktidar blogu, 2018 yil1 itibariyle
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mesi neticesinde biiyilk bir ¢okiise davetiye

cikarmis ve 2019 yil1 Kesin Hesap Kanunu verileri de bu ¢okiisii bariz sekilde resmetmistir.

KAMU OZEL i$ BIRLIGi ODEMELERI
Hala temel yasas1 olmayan ancak buna ragmen AKP iktidarinin neredeyse tilkenin tim
altyap1 ve iistyapr projelerini bu yontemle yaptirdign KOI projeleri kamu tarafindan ““bir
sOzlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve
getirilerinin, kamu ve 0Ozel sektor arasinda dengeli bir sekilde paylasilmasi yoluyla

gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Buna gore KOI’ler iilkelerin makroekonomik hedefleri dogrultusunda birazdan
detaylarin1 verecegimiz tlizere Ozellikle otoyol, koprii, tlinel, havalimani gibi altyap1
yatirimlar1 ve hastane, kat1 atik gibi kamu hizmetlerinin sunumunda alternatif bir finansman

modeli olarak siklikla kullanilmaktadir.

Dért ayagi (1: Yap-islet-Devret®; 2: Isletme Hakki Devril®; 3:Yap-Kirala-Devret!%%;
4: Yap-Islet'®?) olan modelin 1986°da Ozal iktidarinda baslayan ama ozellikle AKP iktidarlar:
doneminde bilhassa 2010°dan itibaren ¢ok sik bir sekilde ve ihaleleri belirli firmalara

dogrudan vermek yontemiyle yapildig1 goriilmektedir.

Nitekim Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Baskanligi bu durumu soyle
aciklamaktadir: “1986 yilindan 2018 sonuna kadar; 210 adedi isletmede, 32 adedi ise finansal
kapanis ya da yapim asamasinda olmak iizere, toplam yatirim tutar1 63,8 milyar ABD Dolar1
olan 242 KOI projesi uygulamaya konulmustur. Bu projelerin toplam sozlesme degeri

yaklagik 140 milyar ABD Dolaridir.”
KOI’lerin 4 modelini ve galisma yontemlerini agiklamak gerekirse:

Yap-islet modeli, Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmaktadir. Bu

modelde, 6zel sektdre milkiyetleri kendilerine ait olmak Uzere termik santral kurma ve

% 90 milyar 26 milyon Dolar sdzlesme degerinde 110 proje
100 36 milyar 727 milyon Dolar degerinde 111 proje

101 11 milyar 543 milyon Dolar degerinde 20 proje

102 6 milyar 965 milyon Dolar degerinde 5 proje
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isletme izni verilmekte, liretilen elektrigi devlet satin almaktadir. S6zlesme bitiminde ise tesis

Ozel sektorde kalmaktadir.

Yap-islet-Devret modelinde, kamuya ait bir arazi iizerinde 6zel sektore tesis insa etme
hakk1 verilmekte, riskler dzel sektor ile kamu arasinda paylasilmaktir. Ozel sektdr belirli bir
siire tesisi isletmekte, bakim ve onarimii yapmakta, silire sonunda ise kamuya
devretmektedir. Model; otoyol, havaalani, liman, koprii, tiinel yapimindan tabiat parki,

toptanci hali yapimina kadar bir¢ok farkli alanda uygulanabilmektedir.

Yap-Kirala-Devret modelinde, &6zel sektor tesisi yapmakta, fiziksel donanimini
saglamakta, belirlenen siire boyunca sézlesmede belirlenen alanlar1 isletmekte ve sonunda
tesisi kamuya devretmektedir. Kamu ise her yil 6zel sektdre kira ddemesi yapmaktadir.
Tirkiye’de saglik sektoriinde Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampiislerinde bu model

uygulanmaktadir.

Isletme Hakk:1 Devri modelinde, devletin mevcut bir tesisinin isletme hakk: belirli bir
siireligine Ozel sektdre devredilmektedir. Bu model tam olarak bir 6zellestirme yontemi
ozelligi tasimamaktadir. Ciinkii tesisin isletme hakki sadece belli bir siireligine 6zel sektore

devredilmekte, miilkiyet kamuda kalmaktadir.” 103

S6z konusu projelerin ihalelerinin 6zellikle 2013 yilinda yigildig1 goriilmektedir.
Dolayistyla kamuoyunun, meslek &rgiitlerinin, sendikalarm itirazlarma ragmen KOI
modelinde 1srar eden ve “cebimizden tek kurus ¢ikmiyor” diyen iktidarin projelerin bittigi ve
Hazine araciligiyla kamunun “garanti gecis”, “garanti miisteri”, “kira bedeli” adi1 altinda bu
projeleri iistlenen belli bagh 5 firmaya 6demeye basladigi rakam1 goriince bugiin kamuoyunun
caresizce sonuglarin1 yasadigi Covid-19 pandemisinde karsi karsiya kaldigimiz manzaraya
aslinda hazirliksiz yakalanmadigimizi; saghigm yilar i¢inde piyasalastirilmas: ve kamu

kaynaklarmin “dev kartoplar1” seklinde 6zel sektdre aktarilmasi sonucu ne yeterli saglik

hizmeti sunumunun ne de yeterli teknik ekipmanin olmamasi sasirtict gelmeyecektir.

2021 Yih Merkezi Yonetim Biitcesinde KOI
Kamu-Ozel Is birligi ad: verilen, eski Yap-Islet-Devret’lerin biitceye maliyeti; 2021
yilinda takriben 1.356 milyar TL’lik merkezi yonetim biitcesinden KOI’lere 83,7 milyar TL

103 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu-Ozel_Isbirligi Raporu-2018.pdf
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aktarilmasinin belirtilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Faiz giderlerinin ise dnceki yila oranla yiizde

30°dan fazla artarak 179,5 milyar TL’ye ulasmasi1 beklenmektedir.

Saglik Bakanlig1 biitgesi icerisinde sehir hastaneleri i¢in kira ve hizmet bedeli adi
altinda 2020 yil1 i¢in 10,5 milyar TL ayrilmigsken 2021 yili ig¢in 16,4 milyar TL ayrilmistir.
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi i¢in yapilan projelere iligkin trafik garantileri ve katki
odemeleri ad1 altinda 2020 yil1 igin 458 milyon TL ayrilmigken 2021 yili ig¢in bu rakam 540
milyon TL olarak belirlenmistir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii ise bu anlamda en biiyiik paya
sahiptir. 2021 yilt i¢in garanti edilen gegis tutar1 14,49 milyar TL olarak belirlenmistir. Bu

rakamlar yalnizca ti¢ kuruma aittir.

Iktidarin kamu &zel is birligi (KOI) adi altinda yiiriittiigii ‘miisteri garantili’ projelere

2019 biitgesinde ise 9,7 milyar, 2020 biitgesinde 18,9 milyar TL ayrilmistir.

Cumhurbagkanlig1 2020 Yillik Programi'na gére, Ulastirma Bakanhigi'nin Kamu Ozel
Is birligi (KOI) projelerinde sirketlere verilen garantiler i¢in 8,3 milyar lira 6denek ayrilmist1.
Bu tutara koprti, tiinel ve otoyollarmn yani sira ¢ok sayida havalimani ve tren gar1 6demesi
bulunmasina ragmen Istanbul Havalimani igin yapilan 6deme bu hesaplama icerisinde

bulunmamaktadir.

2019 yihi ilk yarisinda sadece Yavuz Sultan Selim Kopriisii i¢in i yapan konsorsiyuma
Hazine'den 1 milyar 450 milyon lira 6denmis, yilin ikinci yarisi i¢in ddenecek tutarin ise 1
milyar 650 milyon lira civarinda olacagi hesaplanmistir. Bu 6demelerle sirkete, vatandasin
cebinden 1 y1l i¢in 6denen para 3 milyar 50 milyon liray1 bulmaktadir. Garanti 6demelerinin
Dolara endeksli hesaplanmasindan dolayi, ilgili koprii ve yollart hi¢ kullanmayan yurttasin
vergileriyle devlet miiteahhitlere 2018 yili igin 2 Ocak 2018'deki dolar kuru (1 Dolar=3.76
TL) lizerinden 3 milyar 650 milyon TL 6deme yapilmisti.

Garanti Odemeleri
Yatirim Programi’na gore, sehir hastaneleri, karayollar1 genel miidiirliigii ve ulastirma
projeleri en yiiksek garanti 6demelerine sahip kalemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sehir
hastanelerinin bakim, onarim, bilgi islem, temizlik ve yemek gibi Saglik Bakanlig: tarafindan
karsilanan cari giderleri i¢in ve bina kullanim ve zorunlu hizmetler i¢in toplam 16,4 milyar
TL 6deme yapilmasi planlanmaktadir. Ulastirma projelerinin garanti 6demeleri i¢in ise 15

milyar TL kaynak ayrildi.
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Programa gore, KOI modeliyle isletilen hava meydanlarindaki yolcunun toplam yolcu
trafigi icindeki pay1 2018 yili sonunda i¢ hatlarda yiizde 70, dis hatlarda yiizde 97 olarak
gerceklesmistir.

KOI Projeleri ve Diger Garantili islemlere iliskin Tablo (milyon TL)

2019 | 2020 | 2021
Bltce | Btce | Butce

Sehir hastaneleri kira
Saglik Bakanligi (Harcama kodu 16.1.06.05) bedelleri 3.680 | 7.575 | 9.290
eaelleri

Sehir hastaneleri
Saglik Bakanlig1 (Har. Kodu 17.1.03.5) ' 2.470 | 6.500 | 7.670
hizmet alimi

Koprii gecis garanti
Karayollar1 GM (Har. Kodu 32.05. 4) icretler 3.549 | 6.210 | 6.496
ucretieri

Hazine ve Maliye Bakanligi (Har. kodu KGF garantisinden
4.000 | 4.472 | 4.749
8.1.6.80) gelen 6demeler

. Yolcu garantili projelerdeki ddemeler DHMI
Devlet Havameydanlari [sletmesi ) o o
KIT oldugu i¢in biitcede gosterilmiyor

Toplam 13.699 (24.757|28.205

Olasi diger kalemler:
-Heniiz tamamlanmayan KOI projelerinden durmasi halinde gelecek ilave yiik

Not: Hazine dis borg¢ garantileri MB Risk Hesabindan 6deniyor. Gider Detay 2 8.1.9.90 iz
Odenek bulunuyor. Risk hesabinin yetmemesi durumunda 6deme yapiliyor. Risk hesabia

simdiye kadar herhangi bir aktarim yapilmak zorunda kalinmadi)

Covid-19 salgininin yarattigi toplumsal izolasyon sebebiyle s6z konusu garanti
odemeleri antlagsmalari icerisinde herhangi bir miicbir sebep yahut olagantistii hal 6ngoriisiine
baglh kamu yarar1 lehine bir madde bulunmamaktadir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin zorunlu

hale geldigi ve evde kalma durumunun zaruri oldugu belirsiz bir siire i¢in garanti edilmis
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otoyollar, ucuslar, enerji kullanim bedelleri antlagsma yapilmis sirketlere 6denmeye devam
edecektir. Ancak diger yandan yurttaglar herhangi bir sekilde sosyal haklarindan
yararlanamamakta, {lizerlerine diisen miikellefiyeti yerine getirmeye devam etmek zorunda

birakilmamaktadir.

Biitiin bu rakamlari golgesinde Tiirkiye halklar1 hem ekonomik, demokratik, hukuki
olmak tizere toplumsal bir dip kriz yasarken hem de Covid-19 pandemisi ile salgin krizini i¢
ice yasamak zorunda kalirken ihtiyact hasil olan hemen her sosyal hakkin disinda
tutulmaktadir. Belirli sahis ve sirketlere merkezi yonetim biitgesini adeta bir 6deme tablosu
haline getiren AKP iktidar1 yurttaslara bir maske tedarikinde bulunmakta aciz hale gelmistir.
Dolayisiyla mevcut garanti ddemelerinin yurttaslar i¢in kira garantisi, fatura garantisi, egitim
ve saglik hizmeti alma garantisi, yeterli gida garantisi seklinde degistirilmesi icin AKP
iktidarmin ve onun yaratti1 rejimin ivedi bir sekilde son bulmasi saglanmalidir. Bunun i¢in
gerekli olan eylemler reformlar degil bizatihi se¢imdir. Tiirkiye halklarinin ¢okiis yasayan bir

AKP iktidar1 ile kaybedecek zamani kalmamistir.

Kamu Ozel Is Birligi antlasmalarinin iptal edilerek s6z konusu projelerin

kamulastirilmas1 gerekmektedir.
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4. 2021 MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU TEKLIFI:
“SARAYA, SAVASA, YANDASA BUTCE”'%

Tirkiye halklar gittikge derinlesen; ekonomik, siyasal ve toplumsal krizlerden derin
bir sekilde etkilenmektedir. Doviz kuru rekorlarini, issizlik ve yoksullukta zirve seviyeler
izledi. AKP iktidar1 denetimi altina aldig1 TUIK basta olmak iizere resmi kurumlar aracilig

ile ekonomik veriler Uizerinden manipilasyonlar yapsa da ekonomik kriz herkesin malumudur.

Uzerinde manipiilasyon yapilan verilerin ¢izdigi pembe tablonun Tiirkiye
halklarindaki yansimasi zifiri karanlikti. Nitekim glvenlik¢i politikalara, saraya, yandasa,
ranta ayrilan kaynaklar 2020 y1il1 ile birlikte toplumsal itirazlarin ivme kazanmasina da zemin

hazirladi.

Iscilerin haklar1, ekolojistler doga ve yasam, Kiirtler ulusal haklari, Aleviler inang
ozgiirliikkleri, kadinlar 6zgiirliik ve esitlikleri, gencler giivenli ve Ongdriilebilir gelecekleri,
esnaflar siftah yapabilmek ve hayatlarmi idame ettirmek igin itirazlarmni yiikselttiler. Tktidar
ise bu itirazlarda haklilik pay1 aramak yerine baski ve siddeti elindeki tek ara¢ haline

getirmistir.

2020 yili itibariyle igerisinde bulundugumuz biiyiik ekonomik kriz, karanlik bir tiinelin
sonundaki felakete yaklasmakta oldugumuzu gostermis, biiylik bir ¢okiise davetiye
cikarmistir. Bu yoniiyle siyasi ve kurucu fikirleri igeren biitce tekliflerinin iktidarlarin tercihi
oldugunu biliyor ve AKP-MHP ittifakinin Tirkiye halklarini biiylik bir ¢okiise gotiirecek

tercihlerde bulundugunu belirtiyoruz.

BUTCE TERCIHLERININ GENEL DEGERLENDIRMESI
Tiurkiye, 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin Plan ve Biitge
Komisyonu asamasindaki goriigmelerini Subat-2020’den bu yana tiim diinyada devam eden

Covid-19 salgminin golgesinde devam eden ekonomik kriz tartismalariyla tamamlamustir.

Ekonomik kriz tim makroekonomik gostergelerden sebze-meyve pazarlarina kadar,
neredeyse kilcal damarlara kadar, sirayet etmisken, AKP iktidar1 ekonomik krizin varligini

b LN 19

kabul etmemis mevcut durumu uzun bir siire “dis giiclerin miidahalesi”, “ekonomik savas”,

104 HDP Ekonomi Komisyonlar1 kapsaminda yapilan kampanyanin ve brosiir alismasinin ana slogan.
Bkz. https://www.hdp.org.tr/tr/saraya-savasa-yandasa-degil-halka-butce/14743/
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“sanal gostergeler” gibi kendi sorumlulugunun disina havale eden kavramlarla tanimlamaya
calismistir. Oysa kanuna aykiri sekilde gonderilen 2021 biit¢esinin goriismeleri devam
ederken ekonomik yikimmn en 6nemli aktorlerinden Hazine ve Maliye Bakani’nin istifa
ettirilmesi malumun ilan1 olmus ve aylardir krizin varligin1 kabul etmeyen iktidar partisinin,
basta Recep Tayyip Erdogan olmak iizere, tiim sozciileri krizden ¢ikis i¢in reformlardan
bahseder olmuglardir. AKP iktidarmin krizi ¢ok uzun siire goérmezden gelmesinin iki
gerekcesi vardir. Bunlardan birincisi; AKP, yolsuzluklar basta olmak {iizere, uyguladigi
ekonomi politikalariyla sebebi oldugu iktisadi krizin faturasini 6demek istememesi, ikincisi
ise krizi dogru tanimlamamak suretiyle ¢oziimden uzaklasmaktir. Bu politikalar sonucu ortaya

cikan agir fatura ise yoksullasan, bor¢lanan halka kesilmektedir.

Kapitalizmin genel krizinin 6zgiin bir pargasi olan Tiirkiye’deki ekonomik kriz, AKP
iktidarmin politik tercihleri nedeniyle derinlesmis; hukuki giivence, demokratik yasam, adil
bolisiim gibi degerlerin AKP eliyle bypass edilmesi neticesinde de neoliberal sathanin kriz

gostergelerine yeni art¢1 soklar eklenmistir.

Genel sistemin krizine eklenen artgt soklar Tiirkiye’deki ekonomik krizi
muadillerinden daha derin bir noktaya g¢ekmistir. 2021 yili Merkezi Yonetim Biitgesi
gorlismeleri derin bir krizin, mutlak bir ¢okiisii ¢agirdigi zaman araliginda yapilmistir. Biitiin
bunlara ragmen iktidarin Meclise getirdigi Biitce Kanun Teklifi, sorunlar1 ¢dzmeye

calismaktan Gte, aksine sorunlar1 derinlestiren politikalarda israrci oldugunu gostermistir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi yaklasik 1,3 trilyon liralik bir harcama ve 1,1
trilyon liralik bir gelirin, 245 milyar liralik biitce acigimin hedeflendigi bir iktisadi ve siyasi
belge olarak TBMM’ye sunulmustur. Bu teklifin toplumsal sinif ve kesimler iizerinde dnemli
onaric etkilere sahip olmas1 beklenirken, aksine toplumun temel ekonomik sorunlarmnin yok
sayildig1, harcamalarin giivenlik politikalarma ve AKP iktidarinin etrafinda kiimelenmis
sermaye cevrelerine aktarildigi goriilmektedir. Ayrica gelir dagilimi skalasinin alt gelir

gruplar aleyhine bozuldugunu séylemek miimkiindiir.

Boylesi ciddi toplumsal etkilere sahip bulunan bir ekonomik biiyiikligiin/kaynagin
nasil kullanilacagina iliskin olarak toplumun tamaminin rizasinin alinmasit ve ayrica bu
islemlerin her asamada sik1 bir bigimde denetlenmesi gerekirken, AKP iktidari ise bu siirecte,

adeta, biitce hazirlama siirecini halktan kagirarak iilke ve TBMM giindemine getirmistir.

Oysa iretenlerin, degeri yaratanlarin, bilitge gelirini emegiyle, vergileriyle

olusturanlarin yani is¢ilerin, emekg¢ilerin, halkin, vergi miikelleflerinin, 6zcesi bu iilkede
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yasayan herkesin, dogrudan ya da dolayli mekanizmalar araciligiyla 6dedikleri vergilerin
nerelere harcandigini ya da harcama tercihlerinin nasil belirlendiginin bilmeleri ve bunu
denetleyebilmeleri gerekiyordu. Bu denetim biitcenin hazirlanmasi, uygulanmast ve
sonuclandirilmasi sirasinda, yani biitiin bir biitge siirecinde, yapilabilmeliydi fakat bu,

maalesef ki, iktidarin sermayeden yana tavir alan tutumundan dolay1 ger¢eklesmedi.

Tam da bu ve benzeri ihtiyaclardan dolay:1 bir iilkede halkin nigin, ne kadar vergi
0dedigini, bu vergilerin hangi kamu harcamalarima harcandigini ve ayrica ni¢in ve ne kadar
borg alindigindan haberdar olmasi ve halkin biitlin bu araglar1 denetleyip yonlendirebilmesine
diinyada “Biitce Hakki” adi1 verilmektedir ve bu hak, yurttasin devletle iligskisinde, tarihsel
strecte en 6nemli haklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Biit¢e hakkinin tarihi yiizyillarca 6nceye gitmektedir. 1215 yilinda Britanya’da Magna
Carta ile ilk kez kralin vergi toplama ve harcama yetkileri kisitland1 ve yerelin denetimine
acildi. Magna Carta’nin 14. Maddesi ile kralin donemin Halk Meclisi’nin onayimi almasi
gerekiyor. Bu Meclis, aslinda dini liderler de dahil olmak (zere, yerel egemenlerden
(baronlar, diikler) olusuyor. Magna Carta ile baslayan siire¢ giinlimiize kadar kurumsallasti
ve burjuva demokrasilerinin olmazsa olmazi haline geldi. 1773 Boston Tea Party’den, 2014
Isko¢ Bagimsizlik Bildirgesine gegen siiredeki ortak duygu ise “ekonomiyi yonetmenin
vergilere ve kamu harcamalarina hakim olmaktan ge¢mesiydi.” 1789 Fransiz Devrimi’nin
Oziinde vergilemenin toplumu degistirici giicii ve kapasitesine sahip olma giidiisti vardi. J. J.
Rousseau’nun “Sosyal Sozlesmesi” de bir boyutuyla halkin 6dedigi vergilerle ilgiliydi.
Magna Carta, ayn1 zamanda kralin savas ¢ikartma yetkisini de, vergileri kontrol ederek
dolayli bir bicimde, kisitladigindan barisin da ilk belgelerinden birisi sayilir. Cilinkii baris,
harcamalar1 6zellikle de giivenlik harcamalarini ihtiya¢ olmaktan ¢ikardigi icin, vergiye olan
ihtiyact azaltir. Bu baglamda biitce hakkina sahip ¢ikmak sadece demokrasiye degil, barisa da
sahip ¢ikmaktir. Ancak son birkag yildir oldugu gibi 2021 yili biitcesi de biitce hakkinin yok
sayllmasiyla iligkili olarak baris1 gormezden gelmekte yayilmaci politikalarla savasa ve

giivenlige harcama yapmaktadir.

Dolayisiyla bu yil 19 Ekim 2020°de Meclise getirilen 2021 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu Teklifi, Anayasanin ilgili maddelerine aykir1 bir bi¢imde; zamaninda, mali
yilbasindan 75 giin 6nce, TBMM’ye getirilmedigi gibi, dnlimiizdeki yil ilk kez uygulanacak
olan Performans Esasli Program Biit¢e sistemine iliskin olarak kamu idarelerinin hazirlik
yapmasina firsat vermemis, TBMM’ye sunuldugu tarihten sadece 1 hafta 6nce bu kurumlara

ve ilgili bakanliklara gonderilmistir.

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



<% HDP 2021 MERKEZi YONETIM
Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

2021 biitgesi, yerelin de dahil oldugu katilimer bir biitce olarak hazirlanmasi bir yana,
devletin merkezi kurumlarmin dahi aralarinda anayasal kurallart ¢ignedigi, buttinuyle

Cumhurbagskanlig1 biinyesinde yer alan bir ekip tarafindan hazirlanan bir biitce olmustur.

Anayasal kurallarin ¢ignenmesi, hukukun askidaki hali, istisare ve katilim
mekanizmalarinin yok sayilmasi biitge hakkinin ihlaline isaret ederken, bu isaret bir bitun
olarak Partili Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin totaliter karakterini yansitmaktadir.
Bunu agiklayabilmek igin biitgeden verilebilecek tek bir drnek dahi yeterlidir. Oyle ki
biitgedeki tiim oOdeneklerin olusturulmasi ve tahsisine, toplanacak (ya da alinmayacak)
vergilerin hangileri olacagina, yapilacak bor¢lanmalarin miktar1 ve niteligine, kurumlar
arasindaki irili-ufakli tim 6denek aktarmalarmin yapilmasina tek bir kisi, Cumhurbagkant,
karar vermekte ve dahasi bu yetkiyi kendinden baska kimin kullanacagini da yine kendisi

belirlemektedir.

2021 yili biitgesi TBMM’ye sunulmadan 6nce, torba yasayla getirilen diizenlemeyle,
bilitceden fonksiyonel siniflandirma ¢ikarilmigti. Kamuoyunda olusan genel beklenti, bu
yonteme bir sonraki yil gecilmesiydi ancak 2021 yil1 biitgesinin Meclise sunulmasiyla birlikte,
2021 yil biit¢esinin de bu esaslar ¢ercevesinde diizenlendigi ortaya ¢ikmistir Dolayisiyla bu
sekilde 5018 Sayili Kanun’un olmazsa olmazi konumundaki fonksiyonel siniflandirma
tekliften ¢ikarilmis, trilyonlarca lirayr asan O6deneklerin nerelere harcandigini tam olarak
gorebilmek imkansiz hale gelmistir. Bu yontemle, 2021 Yili Biitce Teklifiyle baslayarak,
Odenek karartma biitcesi teknigi uygulanmaya baglamistir. Bu teknigin yasallastiriimasi
biirokraside biitcenin “yasasiz” sekilde hazirlanmasi “Once uygulama, sonra yasa” mantiginin

temsil ettigi totaliter 6zii bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Denetimsizlik, Kurumsuzlasma ve Kara Delikler
Uygulama ile yasa arasindaki ayrimin ortasina yerlestirilen totaliter siyasi akilin bir
alamet-i farikas1 ve demokratik-hukuk devleti ilkesini asindirmas: da denetimin yoklugu

Uzerinden gorulebilir.

Tiirkiye’de denetimin biitiin olarak ortadan kaldirilmasinin simge kurumu Tirkiye
Varlik Fonu’dur. Halkin yiiz yillik birikimi ile bir noktaya getirdigi en biiyiikk kamu
kuruluglar1 iizerinde siirsiz yetkiye sahip olan Varlik Fonu, tamamen tek adamin ukdesine
birakilmis, halkin mali “6zel miilk” muamelesine indirgenmistir. Nitekim bu Fon’un Sayistay

ve TBMM denetimi disinda birakilmasi totaliter aklin bu alandaki yansimasidir. En son Borsa
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Istanbul’un yiizde 10’luk hissesinin satisinda da gérdiigiimiiz iizere tek adam satisa, miktara,
sozlesmeye yani hukuki giivence ve kamu hakk: kapsamindaki her bir isleme yalniz basina
karar vermekte, denetlenememekte, halki bilgilendirme ve siirece katma sorumlulugu

hissetmemektedir.

Totaliter siyasi aklin ydriingesinde denetimsizlik, de-kurumsallasma ile el ele
gitmektedir. De-kurumsallagsmanin en giiglii gostergelerinden biri Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin siyasi otorite tarafindan islevsiz kilinmasidir. Bu kapsamda, Kamu TIhale
Kurumu’nun 2020 yilinda “dogrudan yaptigi alimlar” 7 milyar TL olmustur. Denetim,
seffaflik ve kamusal faydanin askiya alindigi bu alimlarin azalmasi gerekirken siyasi iktidar
2021 yil1 i¢in toplam meblag:i 7 milyar 500 milyon TL’ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Benzer
sekilde, Rekabet Kurumunun resen yaptigir denetim sayis1 2019 yili i¢in10 iken, 2020 yilinda
hicbir resen denetim yapilmamustir. Bu iki 6rnek kendi bagina dahi kurumsuzlagmanin geldigi

durumu net sekilde gostermektedir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun teklifi sadece kurumsal denetimsizligi
hedeflememe ve kurumsuzlasmayir esas almamakta ayni zamanda kara delikler
barindirmaktadir. Biitce teklifindeki kara delikler “Hane Halki ve Isletmelere Yapilan
Transferler” ve “Kar Amaci1 Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler” kalemleridir. 2021
Merkezi Yonetim Bltce Kanun Teklifinde —sosyal yardimlar hari¢ olmak iizere- Hane
Halklar1 ve Isletmelere Yapilan Transferler 22 milyar 345 milyon TL’dir. “Kar Amaci

Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler” ise 3 milyar 441 milyon TL dir.

25 milyar TL’yi agkin kamu kaynag iki kalemde kara delige atilmakta; iktidara siyasi
cikar tahvil etmek tizere delikten ¢ikarilarak islevsellestirilmektedir. Nitekim TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda 10 Kasim 2020 Sali giinii gerceklesen Adalet Bakanligi biitge
goriismelerinde Milletvekilimiz Erol Katircioglu "kar amaci giitmeyen kuruluglara transferler”
kalemine ayrilan 517 milyon TL’nin 2020 biit¢cesinde 75 milyon TL’ye diismesinin sebebini
sordu. Adalet Bakani Giil, verdigi yanitta 2019 yilinin se¢im yili1 oldugunu ve bu nedenle
bakanlik biitcesinden kar amaci giitmeyen kuruluslara yiiksek meblagda kaynak aktarildig:
itirafinda bulundu. Goériildiigii tizere halkin biitgesini hiille ve manipulasyon yoluyla siyasi

cikarlarina tahvil eden bir iktidar pratigi ile kars1 karsiyayiz.
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Silahlanmaya ve Guvenlikci Politikalara Bitce

Bu totaliter 6z 2021 butcesindeki silaha, saraya, yandasa biitge tercihleri ile belirgin
bir sekilde kendisini gostermektedir. Bu yoniiyle, ilk bakista askeri harcamalar1 yapan
kuruluslara verilen 6deneklerin diisiik bir oranda kaldig1 goze c¢arpsa da, bunlara rejimin
nekro-kapitalist'®® yanmi ortaya ¢ikaran askeri sanayi karmasi devlet sirketlerinin cirolart,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve kamu merkezli kurumlarin gelirleri ve harcamalari, son
olarak i¢ gilivenlik kurumlarma verilen 6denekler eklendiginde silahlanma ve gulvenlikgi
politikalar biitcesinin toplamda 220 milyar liray1 astig1 ve toplam biitce 6deneklerinin yiizde

17’sini buldugu goriilmektedir.

Bu yoniiyle ‘yasam ve Oliimiin sinirlarini belirleyen’ bir anlayis, kamusal kaynaklari
kendi ¢ikarina kullanabilecegi bir savas motorunu icat etmis olmaktadir. Nekro-kapitalizm
cercevesinde hareket etmeyi hedefleyen 2021 biitgesi, boylece siddeti siyasal alan1 domine
eden bir uygulama alani olarak belirlemektedir. Kuskusuz ki siddetin igerisine saklanmig
hakikat, her daim diisman icat etmek ve siddet araglarini kullanmak zorunda olmasidir.
Dolayisiyla biitcede savunma ve giivenlik adi altinda ayrilan her bir miktar kaynak, siddetin

icine saklanmis hakikat ile birlikte topluma yonelik bir fiiliyat yaratma potansiyeline sahiptir.

Tablo: Genel Biitceli ve Ozel Biitgeli Kamu Idareleri 2021 Biitgelerinde Silahlanma ve Giivenlikgi
Politika Harcamalar1

KURUMLAR TUTAR (TL)

CUMHURBASKANLIGI (Barist Destekleme 1.500.000.000

ve Koruma Hizmetleri)

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI

61.484.939.000
ICISLERI BAKANLIGI 10.665.011.000
MGK SEKRETERLIGI 38.097.000
MIT BASKANLIGI 2.628.749.000
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 27.666.860.000
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 1.470.792.000
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 44.555.427.000

105 https://core.ac.uk/reader/186898104
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SAVUNMA SANAYI BASKANLIGI 120.063.000

SAVUNMA SANAYI/DESTEKLEME FONU  65.000.000.000
VE KURUMLARI

ORTULU/YEDEK ODENEK 4.990.703.000

TOPLAM SILAHLANMA VE GUVENLIKCI 220.120.641.000
POLITIKA HARCAMALARI BUTCESI

2021 Y1l igin Tirkiye’nin Kamu Kurumlart Kalemleri ve ilgili kamu niteligindeki
kurumlarindan ¢ikarilan 2021 y1ili silahlanma ve guvenlikgi politikalar bltcesi 220 milyar 120
milyon 641 bin TL olarak ger¢eklesmistir. Bu miktar biitge cetvellerindeki ve kurumlarin
faaliyet raporlarindaki titiz ¢calismanin sonucunda elde edilmisse de esasinda iktidarin bu
verileri seffaf sekilde paylagsmasi gerekmektedir. Oysaki biitge teklifi cetvellerinde ¢ok sayida
“gizlenmis” silahlanma ve giivenlik¢i politika harcama kalemleri s6z konusudur. Ornegin
2021 yili Cumhurbaskanlig1 Biitce teklifinde 1,5 milyar TL’lik kaynak Icisleri ve Milli
Savunma Bakanliginca harcanilmak iizere “Barisi Destekleme ve Koruma Hizmetleri’ne
ayrilmaktadir. Igisleri Bakanligi’na bagli ¢alisan ama Suriye-Rojava topraklarinda bulunan
miilki amirler ve OSO’cular ile diger dis miidahalelerde kullanilan bu kaynak acik sekilde
silahlanma ve guvenlik¢i politikalar biit¢esinin bir pargasi olarak kullanilabilmektedir. Yine
ortiilii 6denekteki artiglar ve denetimsizlik ile belirsizlesen tiim biitgeyi yutabilecek bir mali

yiukK yiiritme erkinin elinde bulunmaktadir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere gilivenlik politikalariyla ilgilenen kurumlara
ayrilan biitce yine artig géstermis ve toplam biitce iginde %20 ile kendine yer bularak ge¢mis
yillarda oldugu gibi savunma ve giivenlikle ilgili islerde sorumluluk iistlenen kurumlara
onemli miktarda kaynak ayrilmstir. Tirkiye’deki biitge siiregleri ve mali sunumlar silahlanma
ve glvenlikci politikalar biitgesini ayrica hesaplamamaktadir. Bu alana 6zgii arastirmalar
yapan kimi arastirmacilarin c¢alismalarindan anlasildigi dl¢lide son otuz yilda ortalama 30

milyar dolar Tiirkiye’de silahlanma ve guvenlikgi politikalara harcanmaktadir.

Siddeti ve yayilmay1 esas alan dis politika ile entegre sekilde organize olan i¢ gilivenlik
ad1 altindaki diizenek, toplumsal muhalefeti sindirmek adina kullanilmaktadir. Kayyim
atamalariyla, basta HDP’liler olmak iizere toplumun tiim kesimlerine yonelttigi siddet
dalgasiyla Igisleri Bakanlig1 biitceden ayrilan 89 milyar lirayr da 2021 yilinda ne ydénde
kullanacagini ¢oktan belli etmistir. Adlar1 sik sik dahil olduklar1 siddet olaylariyla giindeme

gelen mahalle bekgileriyle yeni bir giivenlik sorunu yaratan igisleri Bakanligmmn olusan
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otoriter rejimle birlikte personel sayist dikkat ¢ekici olarak yiikselmektedir. Bakanligina bagh
parali, riitbesiz asker, polis ve bekgi sayis1 yaklasik 350 bine yiikselerek toplumla miicadele

iktidar1 olarak AKP-MHP ittifaki mimarisinde 6nemli bir pozisyona yerlesmistir.

Kirt sorununda demokratik ve barig¢i ¢ozliimiin esas alinmamasinin yarattigi maliyetin
sadece belirli biit¢e kalemleriyle agiklanmasi miimkiin degildir. Sorunun ekonomik, siyasal,
insani ve toplumsal maliyetleri vardir. Ancak ekonomik maliyetin Tiirkiye’nin ekonomik
krizini nasil tetikleyici bir rol oynadigi bizzat iilkenin son basbakan Binali Yildirim’in

13

sOyledikleriyle soyledir: “... teroriin maliyeti 1 trilyon dolar. Teror, enerjimizin bir kismini
bosa harcamamiza neden oldu. 25 yil gecti aradan, 40 bin insanimizi kaybettik. 300 milyar
dolarimiz uctu gitti. Teroriin bize maliyeti dolayli olarak bir trilyon dolardir... Biz, bu
kaynaklar1 terérle miicadele i¢in harcamamis olsaydik acaba ne yapabilirdik? Bakin, bu
parayla 15 bin adet 24 derslikli okul, 9 bin adet tam tesekkiillii 400 yatakli egitim arastirma
hastanesi, 200 adet bogaz kopriisii, 120 tane Atatiirk Baraji1 ve 450 bin kilometre bdliinmiis
yol yapabilirdik. Binlerce gencimiz 6ldii. Sehitler verdik, gazilerimiz oldu. Biz, bu anlamsiz

miicadele sona ersin istiyoruz. Bu yol ¢ikmaz yoldur.”%

Kiirt Sorunu basta olmak {izere toplumsal sorunlarin i¢ siyasetteki muhataplarindan
biri olan Igisleri Bakanligi’nin bu agidan giivenligi saglayan degil, siddeti uygulayan bir
kuruma déniistiigiinii hazirlanan raporlardan da anlamaktayiz. Insan Haklari Dernegi’nin
verilerine gore 2020 yilinin ilk 6 ayinda kisi 6zgiirliigli ve giivenligi hakkinin ihlali, toplanma
ve gosteri hakkina yonelik miidahaleler, iskence-kotii muamele fiilleri, saglik hizmetine
erisim hakkima yonelik ihlaller de hizindan higbir sey kaybetmeden devam etti. Giivenlik
giicleri tarafindan en az 35 toplumsal gosteriye miidahalede bulunulmus ve gergeklesen
orantisiz miidahalelerde yurttaglar ¢esitli sekillerde yaralanmistir. Gozaltinda ve gozalti
yerleri disinda cinsel saldirtya varan insanlik dis1 muameleler gergeklestirilmis, insanlik onuru
hice sayillmistir. En az 85 yurttas gozalti birimlerinde, ev baskinlari, sokakta, cezaevinde
iskence ve kotli muameleye maruz kalmistir. Goriildiigii lizere bu haliyle i¢ glivenlige yapilan

harcamalar polis devletini ve otoriter yonetimi kalic1 hale getirmektedir.

D1s politikada sadece sinir1 olan {ilkelerle degil Ortadogu ve Dogu Akdeniz
cografyasindaki neredeyse tiim iilkelerle catismay1 tercih eden AKP iktidarinin bunun yani
sira Kiirt sorununa yaklasiminda miizakereci ¢oziimden vazgegmesi de biitce acigini

biiylitmekte, ekonomik krizi derinlestirmektedir. Siyasi iktidar, yasanan ekonomik krizin

106 https://www.cnnturk.com/yerel-haberler/istanbul/merkez/binali-yildirim-bize-40-yillik-terorun-faturasi-15-
trilyon-dolar-1071157
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faturasin1 emekgilere 6detmek icin toplumsal muhalefeti ve yaklasan dip dalgay1 bastirmak
hedefiyle otoriter politikalara basvurmaktadir. Otoriterlesme siireci ise toplumun temel
ihtiyaglarim1 karsilayacak alanlara harcanmasi yerine savunma ve giivenlik harcamalarina
ayrilmakta ve bunlar biitgeye agir bir maliyet olugturmaktadir. 2011 yilindan sonra gelistirilen
Neo-Osmanlici ideoloji ve 2015°te bu ideolojinin Mavi Vatan ve Kizil Elma gibi egilimlerle
beslenmesi neticesinde yillik savas ve gilivenlik biit¢esi de artmaktadir. 2015 yilinda 50 milyar
TL olan savas ve giivenlik harcamalar1 2021 yili biit¢esinde yaklasik 220 milyar TL’ye
cikmustir.

2021 Y1l Biitgesinde savunma ve giivenlik alaninda en fazla kaynak, yaklasik 61,4
milyar lirayla, Milli Savunma Bakanligi’na tahsis edildi. Bakanligi, 44,5 milyar lirayla
Emniyet Genel Miidiirliigii izledi. Jandarma Genel Komutanligi’nin faaliyet ve ihtiyaglari icin
27,6 milyar lira, Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Baskanlig1 igin 2,6 milyar liralik kaynak
tahsis edildi. Sahil Giivenlik Komutanligma 1,4 milyar lira, Savunma Sanayi Baskanligi’na

120 milyon lira, Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne 38 milyon lira 6denek ayrildi.

AKP-MHP ittifakinin sermaye birikim rejiminde silah sanayisi her gecen yil daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Bu oneme eslik edecek sekilde sadece Tiirkiye icerisinde degil,
siddetin oldugu her yerde baris¢il politikalardan uzak duruldugu gézlenmektedir. Azerbaycan-
Ermenistan savasi, Libya, Suriye, Dogu Akdeniz, Irak hemen hemen neredeyse tiim ihtilafh
cografyalarda AKP-MHP ittifakinin barisgil ve diplomatik arayislardan uzak durdugu diinya

kamuoyunca tartigilmaktadir.

Bu gelismeler karsisinda ve dnceki yillarda oldugu gibi 2021 yili biitcesinde de HDP
olarak biitce hakkini dolayisiyla savasa karsi barisi savunuyoruz. AKP iktidar1 tarafindan
ovgl kaynagi olan silah ihracatlarinin diinyaya, bolgeye ve Tirkiye’ye kan ve 6liimden bagka

bir sey getirmeyecegini biliyoruz.

AKP iktidarinin son 6 yildir biitgesini artan oranda yiikselttigi savunma, giivenlik ve
savas harcamalari, literatiirde “verimsiz kamu harcamasi1” olarak nitelendirilmektedir. Toplum
acisindan verimsiz olmasinin Otesinde yasam hakkimin ihlali olarak da gerceklesen bu
harcamalar diger taraftan da iktidar ve biiyiittiigli sermaye kesimleri acisindan ise oldukca
verimli olarak kullanilmakta ve adeta Tiirkiye’yi savas sanayisi ihra¢ eder hale getirmektedir.
Ozellikle AKP iktidarmim 2020 yilinda yayilmaci politikasin1 Suriye ve Irak’in disinda yeni
hedeflere yonelterek Kuzey Afrika, Dogu Akdeniz ve Kafkaslara getirmesiyle ve yandas
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kanallarda bu yayilmaci politikanm “Tiirk SIHA’larn basaris1” seklinde lanse edilmesiyle

bahsedilen verimlilik daha iyi anlagilmaktadir.

Iktidarin olusturdugu yeni miiteahhit cevreleri, Ortadogu’da, Libya’da, Dogu
Akdeniz’de hatta Karadeniz’de alt yap1 ve iist yap1 ingaatlar1 bigiminde biiyiik ¢apta proje
arayis1 icindedir. Kiigiilen, yoksullagan Tiirkiye ekonomisi, yayilmaci siyaset, savas ve kar
yontemiyle kurtarilmaya calisilmaktadir. 2000’1 yillarin sartlarina gore giincellenen bir tiir
“fetth ve ganimet ekonomisi” devreye konmakta, toplumlar arasi diismanliklar
koriiklenmektedir. Ekonomik krizi yayilmact siyaset ve savas ile asmak isteyen iktidar aslinda
kendi ¢evresinde kiimelenmis sermayedarlar1 kurtarirken Tiirkiye halklarinin sirtina agir bir

ekonomik maliyet yiklemektedir.

Yayilmaci dis politikanin uygulama sahalara bakildiginda Tiirkiye ekonomisinin
krizini politik riskler derinlestirmektedir. Kuzey Suriye’ye yonelik miidahaleleri gozlemleyen
uluslararasi kuruluslarin raporlar1 kalici askeri tislerin kuruldugunu ve yerinden edilmelerin
yasandigin1 acik¢a belirtmistir. Bu da Tirkiye iizerindeki jeo-stratejik riskleri artirarak
iktisadi acidan negatif etkilere neden olmaktadir. Yanlhs dis politikanin bir bagka etkisi ise
Tiirkiye’nin adeta lejyonerleri olan Selefilerin Suriye sahasindan yakin donemde ¢atigmalara
sahne olan baska bolgelere gotirlldigine dair kiiresel tartismalardir. S6z konusu

tartigmalarin derinlesmesi ve belli kanaatlerin olusmasi da ekonomik krizi harlamaktadir.

Londra merkezli Suriye Insan Haklar1 Gézlemevi, Tiirkiye'nin Suriye'den ¢ektigi 300
dolayinda parali askeri catigmalarin basladigi ilk gilinlerde Daglik Karabag'a gonderdigi
iddiasinda bulundu. Goézlemevi'nin internet sitesinde yer alan iddialarda, "24 Eyliil'de
glvenilir kaynaklar Gozlemevi'ne (SOHR), Turk hikiimetinin, ¢ogu 'Sultan Murad' ve 'El-
Emsad' fraksiyonlarindan olusan Tiirkiye destekli Suriye gruplarinin 300'den fazla savascisini
kuzeybatidaki Afrin kantonunun kdy ve kasabalarindan tasidigini bildirdi" ifadeleri yer aldu.
Vatikan basin servisi Asianews'de de benzer iddialar iceren bir haber yer ald1 ve Tiirkiye’ nin
bin 800 dolar maas verdigi 4 bin dolayinda Islamci milisi Afrin'den Daglik Karabag ve
Ermenistan'a yonelik saldirilar i¢in li¢ ay boyunca parali asker olarak bulunacaklar1 Bakii'ye
sevk ettigi iddia edilirken Rusya Disisleri Bakam1 Lavrov da Daglik Karabag meselesinin
uluslararasilagtirilmasindan ve Orta Dogu'dan militanlarin dahil edilmesinden endise
duyduklarini belirterek Daglik Karabag bolgesinde Orta Dogu'dan gelen parali asker sayisinin
2 bine yaklastigin1 da dile getirdi. Dolayistyla AKP iktidarinin yayilmaci dis politikasinin
parali askerler gibi biiylik bir sorun yumagina doniistiigii sOylenebilir. TSK ile birlikte

operasyonlara katilan Suriye Milli Ordusu (eski adiyla Ozgiir Suriye Ordusu) cetelerinin
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maliyeti de halkin sirtina yiiklenmistir. Cetelerin kisi bagi maliyetinin aylik 60 milyon dolar
oldugu kaydedilmektedir. Bu maliyetin ise hangi kurumlarin biit¢esinden karsilandig1 seffaf
degildir. Ancak, 2019 yilinda 2,1 milyar TL biitce ayrilan Milli Istihbarat Teskilati
Bagkanligi'na (MIT) 2021°de ayrilan miktar ise 2,6 milyar TL ayrilmasi ve bu rakamin 1,2
milyar TL’si gibi biiylik bir boliimiinii “istihbarat personeli” kaleminin olusturmasi g¢esitli

iddialarin ortaya atilmasina neden olmaktadir.

Yandasa Biitce
Topluma yonelik bir biitiin halinde siddeti ve siddet araglarini tahayyiil eden, bu
tahayyliil ugruna halkin vergilerini savas ve giivenlik harcamalarina kanalize eden AKP-MHP

ittifaki, yandaslarina ise halktan elde ettigi kaynaklar transfer etmektedir.

2021 yilindaki yatirim harcamalarina ayrilan odenekler icindeki en biiyiik pay
ulastirma yatirnmlarina birakilmis ve 2021 yilinda sehir hastaneleri i¢in 16 milyar liray1 asan
bir kaynak ayrilmistir. Bu da az sayida ancak diinyanin en biiyiik 200 ingaat sirketi arasinda
yer alan iktidara yakin insaat gruplarinin bu biitgeden en biiyiik pay1 almay: siirdiirecegini
gostermektedir. Sadece 2021 Y1l Biitgesinde ayrilan garanti 6demeleri tutari bile cogunlugu
yoksul halktan toplanan vergilerin sermaye nasil aktarildigimin diger gostergeleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica muafiyet ve istisna adi altinda 239 milyar liralik bir verginin ¢ok biiyiik bir
cogunlukla sermayeden alinmayacak olmasi da sadece 6denek aktarma bigiminde degil, vergi
Uzerinden sermayenin desteklenmeye devam edilecegini gostermektedir. Yani 2021 biitcesi
KYK’li gengler, EYT’li yurttaslar, ticretsiz Covid-19 asis1 gibi temel saglik ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir miktar1 “vergi harcamalar1” adi1 altinda sermayeye transfer etmeyi tercih
etmektedir. Benzer bir bigimde tarim kesimine doniik tarimsal destekleme miktari, bu denli
yuksek bir enflasyon oranina, kurdaki yiikselis nedeniyle siirekli artan girdi maliyetlerine
ragmen, sabit tutulmakta (22 milyar lira), hatta mazot ve giibreye verilen desteklerde 787

milyon lira kesintiye gidilmektedir.

Covid-19 salginin da etkisi ile milyonlarca yoksul aile salgin karsisinda korunmasiz
kalmigken, 2021 yili biitcesi salgmma karsi etkili bir kamusal miicadele programini
icermemektedir. Saglik Bakanlig1 basta olmak {izere Salgila iligkili diger bakanliklar (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler ve Milli Egitim Bakanliklar1 gibi) 6deneklerinin dagilimi boyle

bir sorunun siyasal iktidarca yeterince goriilmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica emek giicii
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ve istihdama iliskin olarak yapilmaya calisilan diizenlemeler (isci ve halk saghigmi iyice
bozucu nitelikte oldugundan) bu biit¢enin salginla miicadele gibi bir amacinin olmadig1 da

anlasiliyor.

Salgina karst halki korumak yerine yandasi biiyiitmek amagli biitge harcamalarinda
Saglik Bakanligi’nin 2021 yili toplam biitge Odeneklerinin nasil dagildigi son derece
onemlidir. Oniimiizdeki 3 yil boyunca sehir hastanelerine toplam olarak 58 milyar lira
odenecektir. Gelecek yil i¢in bakanligin toplam ddeneklerinin ylizde 21°1 (16 milyar liradan
fazla) sehir hastanelerinin kira bedeli 6demeleri ile miiteahhitlerden yapilan mal ve hizmet
alim bedelleri i¢in ayrilmis durumdadir. Saglik Bakanligi’nin 2021 yili toplam biit¢ce Sermaye
Giderlerinin yilizde 53°ti ise miiteahhitlerden yapilan sehir hastanelerinin kira bedellerine
gidecektir. BoOylece yeni yatirimi c¢agristiran bu kalemin Onemli bir kismmin aslinda
miiteahhit 6demelerinden olustugu, saglik alt yapisinin gii¢lendirilmesi ya da grip asis1 gibi
iiretimi gibi 6nemli konular i¢in kaynak ayrilmadigi anlasilmaktadir. 2021 yili toplam biitce
mal ve hizmet alim1 giderlerinin ylizde 30°ii ise sehir hastanelerinin miiteahhitlerinden yapilan
mal ve hizmet alimlarina harcanacak, saglik hakki adeta ortadan kaldirilmis ve saglik daha

fazla 6zellestirilmis olacaktir.

Bu kapsamiyla, saglik alanina ayrilan pay halka degil miiteahhitlere giderken biitce
iizerinden halkin cebinden ¢ikan vergilerin 6nemli bir kismi1 da savasa harcanmaktadir. Covid-
19 salginin giindelik yasama yansiyan etkileri her gecen giin artmasina ve yiiz binlerce
yurttasin durma noktasina gelen ekonomi nedeniyle issiz kalmasina ragmen sosyal yardimlari
asgari diizeyde tutan AKP iktidar1 bu donemde giivenlik politikalarina icin yaptigi

harcamalarda azaltmaya gitmemis, aksine yilizde 20 oraninda yiikseltmistir.

Nihayetinde 2021 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi’'nde savunma, giivenlik ve savasa
ayrilan pay ve harcamalar1 ¢ok Onemli bir yer tutmakta ve ekonomik krizi derinlestiren

Onemli bir harcama kalemi olmaktadir.

BUTCE ACIGI, HAZINE NAKIT ACIGI VE DEVLET
BORCLANMASI

AKP iktidarinin 2020 yilinda yasaya aykirt bigimde devlet borglanmasi yapmis,
ardindan bu durumu torba yasa ile geriye doniik olarak yasallastirmistir. Bununla yetinmeyip
Hazine Nakit A¢ig1 miktarinin ¢ok {izerinde (308 milyar liralik) bor¢clanma yetkisi almasi,

rejimin devlet bor¢lanmasini da halk igin, yoksullar i¢in, kadinlar, gencler, yashlar i¢in degil
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kendi siyasal bekasi i¢in bir ara¢ olarak kullanmaya devam edecegini acik sekilde

gOstermektedir.

Biitcenin finansman tarafinda ise asil agirlig1 922 milyar lira (yiizde 84 oraninda) vergi
gelirleri olusturmaktadir. Kaldi ki bu vergilerin ¢ok 6nemli bir kismi dolayli vergilerden
olusmaktadir. Torba yasa ile salgin ve ekonomik kriz bahane edilerek Kurumlar Vergisi
oraninin yiizde 5 puan disiiriilmesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesi ile faiz ve
benzeri gelirlerin vergiden tam ve kismi olarak istisna edilmesi uygulamasinin 2025 yilina
kadar uzatilmasi vergileme acisindan asil olarak diger vergilere yiiklenilecegine isaret
etmektedir. Nitekim bu vergilerin yaklasik yiizde 70’1 emekgiler tarafindan 6denen KDV,
OTV gibi vergiler basta olmak iizere, harclar, damga vergisi gibi vergilerden olusmaktadir.
Boylece toplam vergi gelirlerinin i¢inde Kurumlar Vergisinin pay1 yilizde 7-8’e¢ kadar
gerilerken, Gelir Vergisinin payimin yiizde 20 civarinda kalmasi planlanmaktadir. Ancak Gelir
Vergisini ylizde 65 gibi bir oranda yine iicretli emekgilerin 6dedigi dikkate alindiginda, vergi
yiikiiniin 6niimiizdeki yilda da emekgilerin iizerinde kalacagi agiktir. Siyasi yapilarin, verginin
hangi sosyal kesimlerden toplanacagina dair tercihleri hem siyasi yelpazedeki politik
pozisyonlarini gosterme agisindan hem de gelir dagiliminda adaleti saglayip saglamama
konusundaki duruslarini gosterme acisindan 6nemlidir. Son yillarda AKP, aliskanlik haline
getirdigi, torba yasalar araciligiyla siirekli olarak sermayeye iltimaslar saglayan diizenlemeler

yaparken, yoksula ve emekgiye ise bu diizenlemelerin kiilfetini yitkmistir.

Biitcenin temel gelir kaynagi olan vergiler agisindan bakildiginda tahsis edilen
verginin yiizde 20’den fazlasi sermaye sinifina istisna ve muafiyet olarak transfer
edilmektedir. Dolayli vergilerin orani ise yiizde 65°tir. Buna karsin Saray’in harcamalari
giinde 1,8 milyon TL’ye, temsil ve agirlama giderleri ise yillik 36 milyon 273 bin 650 TL’ye
ulasmistir. 2019 biitge kanunu ile yurttaslar akaryakita yiizde 20 daha fazla OTV verecek,
beyaz esyaya yiizde 47,6 ve motorlu tasitlara yiizde 15,4 daha fazla OTV 6deyecek. 2021
Bitcesi, bir yandan israfa, lukse, saraya daha fazla kaynak ayirirken Ote yandan vergi

politikalarinda zenginleri koruyarak halka ek vergiler yiiklemektedir.

Vergi yiikiinii halkin sirtina birakan AKP iktidari, pandemi donemi devreye koydugu
bor¢landirma stratejisi ile telafisi miimkiin olmayan bir siirecin oniinii agmistir. Bdylece AKP
iktidar1 bu sartlar altinda ekonomik krizi asmak adina telafisi miimkiin olmayan bir hata
yapmis ve hem devletin hem yurttaslarin kaldiramayacagi kadar biiyiik bir bor¢luluk hali
varken yurttaglar1 ekonominin durma noktasina geldigi salgin déneminde borglanmaya tesvik

etmigtir.
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Devlet maliyesi alaninda da ciddi sorunlar yasanirken ve ekonomik kriz siirerken, bu
yeni hamle finansal krizin kapisini aralamig ve tiinelin ucunda 15181 gérmeyi bekleyen halki

felaket lokomotifiyle kars1 karsiya birakmis yani devletin mali krizine kap1 aralanmustir.

Bu duruma yol acan mali faktorleri sdyle 6zetlemek miimkiin: Toplanamayan, sik sik
affedilen, uzlasma yoluyla eksik alinan ve Covid-19 salgini yiiziinden indirim, erteleme
bi¢ciminde 6zel sektdrden tahsil edilmeyen vergiler ve diger mali yikimlilukler ciddi
boyutlara ulasti. Diger yandan salgin nedeniyle basta saglik harcamalar1 olmak iizere, sermaye
smifina verilen tesvikler, siibvansiyonlar, vergi aflari, biiylik insaat ve enerji sirketlerinin
kurtarilmasi i¢in verilen mali desteklerde ciddi artislar s6z konusu. Bunlara bir de piyasaya
gore daha ucuz faizlerle kredi ve diisiikk kurdan doviz sattiklari igin zarar eden kamu
bankalarinin zarari, bir tiirlii diisiiriilmeyen ve ¢ok biiylik bir kismi halkin refahi ile ilgili
olmayan liikks devlet harcamalar1, askeri harcamalar, i¢ giivenlik harcamalarmi ve Kamu Ozel
Isbirligi yontemi altinda yapilan biiyiik alt yap1 projelerinin biitceye getirdigi yiikleri de dahil

ettigimizde durum iyice kotiilesmektedir.

Devlet maliyesindeki bu gelismelerin sonucunda, 6zel sektoriin yani sira devlet de
arttk kriz potasma girmis durumdadir. Sirasiyla; biit¢e a¢igi, Hazine nakit ac¢igi, kamu
bor¢lanmasi, dis ticaret agig1 ve faiz ddemeleri 6nlenemez bir bicimde artig gostermis, Gte
yandan devlet mali krizi devletin sinirlar1 i¢inde kalmadi ve bankacilik krizini de tetiklemeye

baslamistir.

O'Connor’a gore, kapitalist devletin kabaca birbiriyle catisan iki islevi mevcut:
"Sermaye birikimini saglamak" ve "bunu toplum nezdinde mesrulagtirmak". Yani devlet bir
yandan 6zel sermaye birikimini karli kilabilecek kosullar1 yaratmali, diger yandan da
toplumsal uyumu / uzlasmay1 korumalidir. Ote taraftan pratikte, birbiriyle uzlasmaz celiski
icinde olan sosyal siniflarin ¢ikarlarini yansitan bu iki islev devletin bir mali krize girmesiyle
sonuclanir. Soyle ki; kapitalist devlet sermayenin karsilastigi maliyetleri sosyallestirirken,
karlarin 6zelde kalmasimi saglar. Boylece karli bir sermaye birikimini olusturmaya dontik
olarak yapilan devlet harcamalari, devlet destekleri siirerken, bunlari finanse etmesi beklenen
vergiler yeterince artirllamaz. Ciinkii sermaye sinifi vergi vermeye yanagsmaz. Halkin vergi
O0deme giiciiniinse bir {ist smir1 mevcuttur. Bunun sonucunda devlet gelirleri ile devlet

harcamalar1 arasinda yapisal bir agik olusur. Bu da mali bir krize neden olur.
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Ozetle devlet mali krizi teorisi perspektifinden; devlet harcamalari artarken, devlet
geliri yaratma kapasitesi bunun ¢ok gerisinde kaldiginda (yapisal agik), ‘vergiye dayali devlet'

kendi mali ¢Okiisliniin tohumlarini1 da atmais olur.

Bu anlatimla Tiirkiye’de devlet mali krizinin gostergelerine bakildiginda Merkezi
Yonetim Biitgesi a¢i1g1 son yillarda siirekli artarak; 2016 yilinda - 38,2 milyar liraya, 2017
yilinda - 60,4 milyar liraya, 2018 yilinda -72,8 milyar liraya yiikseldi. 2019 yilinda - 80,6
milyar lira olan a¢igm 2020 yilinda -138,9 milyar lira olmasi 6ngoriilmiistii. Ancak 2020
yilinin sadece 10 ayinda (Ocak-Ekim) bu acik — 145,5 milyar lira olarak gergeklesti. Tek
basina Ekim ayimndaki agik ise — 4,9 milyar lira oldu. Faiz dis1 denge agisindan bakildiginda
2019 yilinin Temmuz ayinda + 17,6 milyar lira olarak faiz dis1 fazla verilmis iken, bu yilin ilk
10 ayinda bu fazla agiga doniistii ve 25, 9 milyar liraya ¢ikt1. 10 aylik (Ocak —Ekim) faiz dis1
denge ise — 85,9 milyar lira oldu. Faiz dis1 agiktaki artigin bu denli yiiksek olmasi devlet
maliyesinin sorununun sadece yiiksek faiz 6demelerinden ibaret olmadigini1 gosteriyor. Asil
sorun artik faiz dist ve bir tiirlii azaltilamayan devlet harcamalari. Yani artik devlet

maliyesinin dengesizligine neden olan bazi temel yapisal faktorlerin devrede oldugu cok agik.

Tiim bu gelismelere savas harcamalarmmin katlanarak artmasi da eklendiginde
ekonomik ve finansal krizin i¢inde oldugumuzu ve devlet mali kriziyle karsi karsiya
kaldigimiz1 sodyleyebiliriz. Bu sorunu asmanin tek yolu ise “servet vergisi” gibi radikal

cozumlerden ge¢cmektedir.

Arjantin’in yaptig1 gibi hatta yakin zamanda Bolivya’nin ve Rusya’nin da yapmaya
hazirlandig1 gibi ¢cok zengin servet sahiplerinden, en azindan birkag yil siireli olmak {izere,
artan oranl bir servet vergisi almak iken siyasal iktidar tersini yapmakta ve kendi etrafinda

kiimelenmis servet sahiplerini daha ¢ok kollayan diizenlemelere yonelmektedir.

Yani sadece harcamalar ya da bor¢lanma yonleriyle degil, kamu finansmani ve
vergileme yoniiyle de bu biitce emekgilerin yaninda olan bir biitge degildir ve 2021 yili
itibariyle biiytlik bir ¢okiisii cagirmaktadir.

REJIMIN VE RESMIi iDEOLOJININ RE-ORGANIZASYONUNA
AYRILAN BUTCE

AKP-MHP ittifakinin “ulusal kimlik” insa etme ¢abalari, 2021 Merkezi Y oOnetim
Biitgesinde kurumlara ayrilan biitge meblaglarma yansimustir. Bu ittifak, Tiirk-Islamciliginin

icerisinde oldugu hegemonik krizi asmak iizere bir yandan baski araclarimi arttirarak
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militarizmi yiliceltme diger yandan ise Siinnilik {izerinden kendine has yorumlar
gelistirmektedir. Kuskusuz ki gerek Tiirkliik gerekse de Islamcilik bir ideolojik diizenek

icerisinde yeniden yorumlanmakta ve siyasi iktidarin hegemonik projesine eklemlenmektedir.

2002°de iktidara geldigi giinden beri AKP, demokratik diizeni tesis etme yerine
hegemonya ingsa etme amacinin oldugunu, smifsal ve politik tercihini sermayeden yana
yaptigin1 ve esitsizlikleri kaldirmak/azaltmak gibi bir giindeminin olmadigini gdstermistir.
2021 Merkezi Yonetim Biitcesi kanun teklifi de bu anlayisin devami olarak hazirlanmistir.
Omek vermek gerekirse i¢ giivenlikten sorumlu olan Igisleri Bakanhiginm bagl kurumlarla
birlikte 2021 biitge teklifi toplamda 87 milyar 956 milyon 680 bin TL’dir. 2020 biitce teklifi
ise 76 milyar 889 milyon TL idi. Bir yilda i¢isleri Bakanlig1 ve bagli kurumlarim biitce teklifi
11 milyar 67 milyon arttirilmistir. Iisleri Bakanhig ve bagli kurumlarn biitge teklif miktar,
Saglik, Adalet, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyapi, Milli
Savunma, Genglik ve Spor, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Sehircilik, D1s Isleri, Kiiltiir

ve Turizm Bakanliklarinin biit¢e teklif miktarlarindan daha fazladir.

Ote yandan yeni bir “ulusal kimlik” insasinda Diyanet’e bigilen misyon 2021 Merkezi
Y énetim Biitce teklifinde bir kez daha goriilmektedir. Diyanet Isleri Baskanlig1 icin 6ngériilen
2021 biitge miktart 12 milyar 977 milyon TL’dir. Diyanet Isleri Bagkanligi’'nin 2021 yili
biitgesi, 7 bakanlik ve 12 bagkanligin biit¢esini geride birakti. Diyanet’in biitcesinin geride
biraktig1 bakanlik ve baskanliklar sdyle: Ticaret Bakanligi (6 milyar 585 milyon), Disisleri
Bakanlig1 (5 milyar 786 milyon), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (3 milyar 999 milyon),
I¢isleri Bakanlhig1 (10 milyar 665 milyon), Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (6 milyar 16 milyon),
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (11 milyar 918 milyon), Cevre ve Sehircilik Bakanlig: (3
milyar 378 milyon), Cumhurbagkanlig1 (4 milyar 39 milyon), Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1 (2 milyar 85 milyon), Anayasa Mahkemesi Baskanligi (86 milyon 522 bin),
Avrupa Birligi Bagkanligi (787 milyon 432 bin), Danistay Bagkanlig1 (235 milyon 675 bin),
Devlet Arsivleri Baskanlig1 (172 milyon 663 bin), Iletisim Baskanlig1 (422 milyon 754 bin),
Milli Istihbarat Baskanlig1 (2 milyar 628 milyon), Milli Saraylar idare Bagkanlig1 (230 milyon
408 bin), Sayistay Baskanligi (441 milyon 550 bin), Strateji ve Biitge Baskanligi (10 milyar
121 bin), Gelir Idaresi Baskanlig1 (4 milyar 446 milyon). Harcamalari 7 bakanhik ve 12
baskanlig1 geride birakan ve biitceden 2021 i¢in bir dnceki yila gore 1,5 milyar liralik artisla
13 milyar TL'lik pay ayrilan Diyanet Isleri Baskanligmm yoksul vatandas i¢in aldig1 tedbir;
zorunlu tliketim ihtiyaglarin1 ucuza almalar1 i¢in aksam pazarma g¢ikmak yoniinde telkin ve

salgin doneminde dahi camilerin agilmasini saglamak olmustur. Faizin haram oldugu fetvalarini
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veren ama Sayistay raporuna gore 2019 yilinda 2 milyon 197 bin TL faiz geliri ve toplamda
da 404,5 milyon lira da net gelir elde eden Diyanet Isleri Baskanligi’nin kirtasiye malzemeleri
icin 7 milyon 640 bin TL, yakit i¢in 23 milyon 648 bin TL, giyecek, mefrusat ve tuhafiye
malzemeleri igin 1 milyon 752 bin TL, yiyecek i¢in 21 milyon 665 bin TL, icecek icin 1
milyon 613 bin TL harcadi. “Spor malzemesi grubu” baslhg: altinda 10 bin TL, temsil ve
tanitma giderlerine 2 milyon 557 bin TL harcama yaptig1 ortaya ¢ikmustir.

Yeni “ulusal kimlik” insasinda Siinniligin islevsel hale getirilmesine diger birgok
kurumun faaliyetinden de tanik olmaktayiz. D1s Isleri Bakanhigmin yurt disia gérevlendirdigi
din gorevlisi sayis1 2019°da 1405 kisi iken, 2020 yilinda 1500’e ¢ikmis, 2021 yilindaki hedef
ise 1300°diir. Ayn1 sekilde bakanlik tarafindan 2020 yilinda yurt disina Tiirkge 6gretmek igin
gorevlendirilen kisi sayis1 1400°diir. Kiirt halkin1 anadilinden, Alevilik basta olmak iizere
inanclar1 6zgiirliikklerinden mahrum eden iktidar, diinyanin her yerine Tiirk¢ce 0gretmeni ve
Stinni din gorevlisi gondererek iki yiizliligini ve inkar politikalarini1 bir kez daha teyit

etmigtir.

Tim bu seferberlik ruh hali ve harcanan muazzam biiyiikliikteki kaynaklara ragmen
Tiirkiye halklariin AKP-MHP ittifakinin insa etmeye calistigi tek¢i ulusal kimlik ve
yapilandirarak hizmetine kostugu sahte din anlayisindan uzaklastigini sdylemek zor degildir.
Kuskusuz ki, burada bahsedilen uzaklagmay1 toplumun de-dinsellesmesi olarak okuyabilmek-
okuyamamak igin daha fazla veriye ihtiya¢ olmakla birlikte AKP-MHP ittifakinin hegemonya
kurmak i¢in hizmetlerine kostugu “carpitilarak yorumlanmis-sahte dinsellik” anlayisindan
uzaklasildig1 bizzat Diyanet Isleri Baskanligmin verilerinden goriilmektedir. Bu kapsamda
DIB’in verilerine gore DIB tarafindan “fetva yoluyla hizmet verilen kisi sayis1” 2019°da 2
milyon 355 bin 56 kisi iken, 2020 yilinda bu say1 1 milyon 41 bin 187’ye diigmiistiir. Yurt
icinde cami hizmetine ulasan kisi sayis1 2019°da 27 milyon 959 bin 399 kisi iken, 2020
yilinda 26 milyon 439 bine gerilemesi tespit edilmistir. DIB’in Kuran Kursu hizmetine ulasan
kisi sayis1 2019°da 4 milyon 450 bin iken, 2020 yilinda gergeklesecek tahmin olarak 3 milyon
998 bin kisiye diismiistiir.

Savasa ve “ideolojik insaya” ayrilan biitge kalemlerinin yani sira diger kurumlara
ayrilan biitce kalemleri de AKP-MHP ittifakinin Neo-Osmanlici hayaller, Kizil Elmaci siyasal
fanteziler ve hegemonya Ozlemlerine isaret etmektedir. Bu kapsamda; 2021 yili Merkezi
Yonetim Biitcesi iizerinden AKP iktidarmin smifsal, politik ve ideolojik tercihlerine

kurumlara ayrilan biitge ve 2021 yil1 itibariyle i¢erisinde bulundugumuz durum gérilebilir.
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ADALETSIZLIK VE YOKSULLUK ARTIYOR!

Tiirkiye’de adaletsizlik AKP-MHP ittifakinin diger adi haline gelmistir. Yargiya
giivenin tarihin en diisiik seviyelerine gerilemesi, AIHM ve AYM Kkararlarinin
uygulanmamasi ve dahasi yargi alaninin iktidar elinde operasyonel bir aparata doniistiiriilmesi
bu adaletsizligin gostergelerinden sadece bir kagidir. AIHM &niinde sicili kabaran AKP-MHP
ittifakiin “biiyiik bir imaj ¢alismas1” ile baslattig1 Insan Haklar1 Eylem Planinin gergeklesme
orani 2020 yil1 i¢in %20’de kalmistir. Post hakikat sdylem tertibatina uygun olarak iktidar
“adalet icin cezaevi” mottosuna sarilmistir. Bu kapsamda agilan ceza infaz kurumu 2019°da
26 iken, 2020°de 29’a ¢ikmustir. 2021 yili i¢in ise hedef 39’dur. AKP-MHP ittifaki zulmiinii
biiylittiikkce daha fazla cezaevine ihtiya¢ duymakta, adaletsizlik agilan her kor kapida, demir

pencerede artmaktadir.

Ote yandan partimize yonelik saldirilar ve adaletsizlik artarak siirmekte, hukuksuzluk
bir uygulama normu haline gelmektedir. 24.07.2015 tarihinden bu yana Partimize, Partimiz
tabanina ve bilesenlerine yoOnelik gerceklesen siyasi soykirim operasyonlarr neticesinde
toplam 15 bin 390 kisi gozaltina alinmig, aralarinda Es Genel Baskanlarimiz,
Milletvekillerimiz, il-ilge esbaskanlarimiz, yoneticilerimiz ve parti liyelerimizin bulundugu 3
bin 664 kisi tutuklanmistir. Simdiye kadar ki gbzalti sayilar1 16.000°i agsmis durumdadir.
Bunlar sadece ulagabildigimiz sayilardir. Ulasamadigimiz tutukluluk ile birlikte toplam

tutukluluk sayis1 5 binin tizerindedir.

4 Kasim 2016 operasyonlarinda tutuklanan es genel baskanlarimiz Figen Yiiksekdag
ve Selahattin Demirtag ve milletvekillerimizden sonra HDP’ye yonelik saldirilar katlanarak
devam etmistir. Ekim 2020 itibariyle 26. Donemden 6, 27. Dénemden 1 olmak iizere toplam 7
vekilimiz cezaevindedir. 26 ve 27. Dénem boyunca vekilligi diisiiriilen vekil sayimiz 13’tiir. 1
Kasim 2015 se¢imlerinden sonra Meclis’e giren 59 HDP milletvekilinin 55’1 hakkinda 510
fezleke diizenlenmistir. 27. Donemde toplam fezleke sayilari bilinmezken bu saymin da
kabarik oldugunu soyleyebiliriz. 24 Haziran 2018 sec¢imlerinde HDP 67 milletvekilligi
kazanmistir. 1 Kasim 2020 itibariyle HDP’nin milletvekili sayis1 ¢esitli nedenlerle 57’ye
diigmiistiir. Toplam 33 milletvekilimiz cesitli defalar gézaltina alinmis, tutuklanmis ya da
serbest birakilmistir. Temmuz 2015'ten bu yana 91 HDP il esbaskani, 193 HDP ilge
esbagkani, 1 belde esbaskanimiz tutuklanmistir. Temmuz 2015'ten bu yana Es Genel
Bagkanlarimizla birlikte 18 milletvekilimiz, 23 MYK, 21 PM iiyemiz, 750'yi askin il ve ilge
yoOneticimiz tutuklanmistir. Su anda 15 MYK {iyemiz tutukludur.
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Tiirkiye’de adaletsizligin beslendigi en énemli alanlardan biri ifade 6zgiirliigiiniin by
pass edilmesidir. Ayn1 zamanda anayasasizlastirma siirecini de besleyen ifade o6zgiirligi
sorunu Anayasa’nin 25. ve 26. maddelerinde diizenlenerek giivence altina alinmis olmasina
ragmen siklikla ihlal edilmektedir. Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) orgiitii, diinyadaki 180
iilkede basm o6zgiirliigiiniin durumunu mercek altina aldigi 2020 Diinya Basm Ozgiirliigii
Endeksi'ni kamuoyuna agikladi. Tiirkiye listede 154’{incii sirada yer aldi. Gegen yil 157'nci
sirada yer alan Tiirkiye, bu yil ii¢ sira yiikselmis oldu. Raporda, Tiirkiye'de tutuklu gazeteci
sayisinda gegen yil az bir gerileme kaydedilse de diinya genelinde hala en fazla gazetecinin
tutuklu oldugu iilkelerden birinin Tiirkiye oldugu vurgulandi. Tiirkiye'de internet medyasina
yonelik sansiiriin arttig1 belirtilen raporda, RSF'in ortak kurulusu Bianet'in verilerine gore

2019 yilinda en az 586 haberin internette sansiirlendigi vurgulands.?’

Ote yandan ABD merkezli Risk Altindaki Akademisyenler (SAR) kurumunun
yaymladig1 “Free to Think (Diisiinmekte Ozgiir) 2020” raporunda Tiirkiye i¢in ayr1 bashk
acild1 ve son bes yil i¢in “akademik 6zgiirliik ve ifade ozgiirligii ciddi sekilde zarar gordd,
kampiislerde korku ve otosansiir yayildi” ifadeleri kullanildi. Erdogan’in {iniversitelerde tek
s0z sahibi kisi oldugu yazilirken akademik diinyanin en fazla tehlike altinda oldugu iilkeler
arasinda, Tiirkiye'nin yam sira Afganistan, Yemen, Hindistan, Israil, Giiney Afrika, Hong
Kong, Cin, Rusya, Venezuela ve ABD gosterildi. Tiirkiye’deki akademik baskinin ‘Baris Icin
Akademisyenler’ davasiyla 2016 yilinda dramatik bir sekilde basladigini belirten raporda dort
yillik baskinin akademiyi felg ettigi yazildi.

Iktidarin Tiirkiye halklarma yasatmak istedigi hukuksuzlugun kristalize olmus hali
Saym Abdullah Ocalan {izerindeki mutlak tecrit sisteminde goriilebilir. 27 Temmuz 2011
tarihinden Mayi1s 2019’a kadar 810 bagvuru yapilmis, tiimii reddedilmistir. Avukat ve ailelerin
haftalik bagvurular1 devam etmektedir. 7 Agustos 2019°de kendisiyle son kez goriisiilmiis o
giinden bu yana bir telefon goriismesi disinda herhangi bir goriisme olmamustir. Ustelik
hukuksuz bir sekilde Abdullah Ocalan’a disiplin cezalar1 verilmeye devam etmektedir.

Gegtigimiz ay 6 aylik disiplin cezasinin hemen ardindan 6 aylik iletisim cezasi da verilmistir.

Anlagsilabilecegi lizere; AKP-MHP ittifaki hukuksuzlugu bir uygulama normu olarak
dayatip adaletsizligi derinlestirmekte ve bunu bir yonetim rejimi kapsaminda

gerceklestirmektedir. Burada temel “diisman”, uygulama normuna bagli kiliman ve her tiirli

107 https://www.dw.com/tr/tirkiye-basin-ozgiirliigii-listesinde-154-sirada/a-53195234
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hukuksuzluk uygulanan temel toplumsal kesimler HDP’liler ve Kiirtler olsa da s6z konusu

hukuksuzluk her gegen giin daha fazla tiim Tiirkiye’ye yayilmaktadir.

S6z konusu zorbalik ve adaletsizlik sadece siyasal alanda degil, kiiltlirel alanda da
gergeklestirilmekte ve Kiirt kiiltiirlinden baslayarak kiiltiirel olan her seye dogru
genislemektedir. Bu kapsamda, Italyan tiyatro yazar1 Dario Fo'nun Kiirtce'ye cevrilen ve
"Teatra Jiyana NO" tarafindan 2017'den beri Tiirkiye'nin dort bir yaninda sahnelenen "Bérd"
Istanbul Valiligi tarafindan yasaklanmigtir. Yasak karar1 ¢ikmasa, Istanbul Sehir Tiyatrolar:
tarthinde bir ilk yasanacak, 106 yil sonra ilk kez Kiirtce bir oyun sergilenecekti. Yakin
zamandan baska &rnekler vermek de miimkiindiir. -Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
"Orgiit propagandas1”" ihbari iizerine, 2018 yilinda Yasam TV'de yayinlanan "Cevdet Giilbay
ile Govend Show" programda bir katilimcmin Kiirtce selam verdigi ve sdyledigi sarkidaki
sozlerin "resmi olmayan ¢eviri" oldugu iddiasiyla kanala 13 bin TL para cezasi ve bes
program durdurma cezasi verdi. Kiirtce cocuk kanali Zarok TV'de yayinlanan iki sarkida
"Orgiit propagandas1” yapildig: gerekcesiyle ayni y1l kanala para ve program cezasi verildi. Bu
ornekleri artirmak miimkiin olmakla birlikte lensleri tiim Tiirkiye’ye dogru yonlendirerek
genel tabloyu gorebiliriz. Barig Atay'in tek kisilik "Sadece Diktator" adli oyunu 160'a yakin
kez sahnelendikten sonra, 6nce Artvin, sonra Istanbul ve Ankara'da giivenlik gerekgesiyle
yasaklandi. Istanbul'un en ¢ok sahnesi bulunan ilgelerinden Kadikdy'de, polis tiyatrolar: tek
tek dolasarak yasagi bildirdi. Yazar Umit Denizer'in kaleme aldi81, usta oyuncular Rutkay
Aziz ile Taner Barlas'in sahneledigi "Adalet Sizsiniz" adli oyun, alt1 sezonda yaklasik 200 kez
oynandiktan sonra bu sene Ankara, Mardin, Urfa ve Antep'te, 6nceden anlasma yapildigi

halde tadilat gibi gerekcelerle sahne verilmeyerek engellendi.

Tiirkiye’de adaletsizlik blyurken, yoksulluk artiyor. Yoksulluk artigi Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biitcesi lizerinden net sekilde anlagilmaktadir. 2021 yili ACSHB
biitge teklifinde en biiyiik kalemi (%95) cari transferler olusturmaktadir. Cari transferler (147
milyar) i¢inde istihdam ve sosyal giivenlik programlarma ayrilan pay (105 milyar)
cikarildiginda sosyal yardimlara ayrilan kaynagin asgari tutar1 ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
sosyal yardimlara ayrilan pay en az 42.841.047.000 (42 milyar 841 milyon 47 bin) liradir.
Nitekim Cumhurbaskani yardimcisi bilitce sunumunda bazi kalemlere ayrilan tutarlar
zikretmis; 6deme giicli olmayan kisilerin saglik sigortasi i¢in 16 milyar lira, yash ve bakima
ihtiyaci olan engelli yurttaslar ile yakinlarina baglanan ayliklar i¢in 12,7 milyar lira, engelli
evde bakim destegi i¢in 10,6 milyar lira, elektrik tliketim destegi i¢cin 1,5 milyar lira,
ekonomik yoksunluk iginde olan cocuk ve genclerin ailelerine sosyal ve ekonomik destek
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odemeleri i¢in 2,1 milyar lira, engelli egitim tasima giderleri i¢in 954 milyon lira, esi vefat
etmis, kadinlara yardim kapsaminda 394 milyon lira, asker ailelerine yardim kapsaminda 156
milyon lira, koruyucu aile modeli i¢in yaklasik 232 milyon lira olmak {izere sosyal yardim
harcamalarina en az 44,6 milyar ayrildigini belirtmistir. Ancak biit¢e tekliflerinde harcama
kalemlerinin ayrintili bir sekilde belirtilmemesi toplam sosyal yardim harcamalarini tespit
etmeyi zorlagtirmaktadir. Bakanlhigin 2019 Faaliyet Raporuna gore, sosyal yardimlardan
faydalanan hane sayis1 3.282.975’tir. Bu hanelerden 2.501.106°s1 diizenli yardim, 2.106.961 1
stireli yardim almistir. 1.309.895 hane ise hem diizenli hem de siireli yardimlardan
faydalanmistir. Bir arastirmaya gore tiim Tiirkiye’de ise niifusun yiizde 34'U son bir yil
icerisinde sosyal yardim almistir.'% Niifus agisindan bakildiginda yaklasik 28 milyon yurttas
sosyal yardima muhtagtir. Sosyal yardimlarin kapsaminin genisli§inin yani sira bu
yardimlardan faydalananlarin biiyiik bir kismi i¢in, bu gelirin, tek gelir kalemi olmasi ve
alinan maaslarin aclik sinirmin altinda olmasi ayrica ele alinmasi gereken, cok 6nemli, sosyal
sorun olarak karsimizda durmaktadir. Devletin yaptig1 sosyal yardimlarin biiyiikliigii ayni
zamanda bize gelir dagilimi adaletsizligi sonucu ortaya ¢ikan muhtag¢ sayisinin biiyiikliglini

vermesi acisindan da ironiktir.

Cumbhurbagkanligi 2020 Yillik Programi'na gore ise belediyeler disindaki kamu
kuruluglarinin sosyal yardim harcamalarindan 17 milyona yakin kisi yararlanmistir. Ancak
belediyeler ve kamu dis1 kurumlar da hesaba katildiginda bu saymin ¢ok daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, pandeminin heniiz
basindayken, Nisan 2020’de 230 bin hane belediyenin sosyal yardimlardan faydalandigini
aciklamistir. Nisan sonunda yapilan basvuru sayisinin ise neredeyse iice katlanarak
682.697'ye ¢iktig1, Mayis ortasina gelindiginde ise bu saymin nisan basina gore yiizde 140
artis gdstererek 955.144'e ulastig1 belirtilmektedir. Bu verilere gore, Istanbul'daki hanelerin
ylizde 14'e yakini sosyal yardima ihtiya¢ duymaktadir.

Genel Saglik Sigortas1 Primi devlet tarafindan karsilanan kisi sayis1 2019°da 7 milyon
524 bin 138 kisi iken, 2020°de gerceklesen tahmin olarak 8 milyon 132 bin kisi, 2021 yilinda
ise 7 milyon 627 bin 116 kisidir. Bu sayilar Tiirkiye’de yoksullugun ve issizligin vardigi
korkung boyutlar1 ortaya koymaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin “Aile
Sosyal Destek Programi”ndan yararlanan hane sayis1 2019’da 860.695 iken, 2020’de
gerceklesen tahmin olarak 600.000’dir. 2021°de hedeflenen ise 250.000 hanedir. AKP-MHP

ittifak1 iki se¢imin oldugu 2019 yilinda aile sosyal destek programlarma agirlik verirken,

108 https:/fwww.dw.com/tr/tirkiyenin-yilizde-34i-sosyal-yardim-aldi/a-53495005
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secimsiz yillarda bu say1 diismektedir. Halbuki yoksulluk artmaktadir. Ama AKP-MHP

ittifakinin amaci yoksullugu bitirmek degil, yoksullugu siyasi rantina tahvil etmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk denince Kiirtlerin yogun yasadigi kentlerdeki yiiz yil birikimli
olarak gelen ve politik boyutlar1 olan yoksullugu ayrica ele almak zaruridir. Kiirt yogun
yasadig1t kentlere yonelik politikalardan otiirii ortaya c¢ikan ve her gecen giin biiyiiyen
yoksulluk sorununa karsit bugiline kadar gii¢lii bir ¢oziim {iretilmemesi AKP dahil tiim
iktidarlarin devlet politikasina eslik etmesidir. Nitekim cesitli veriler bu gercekligi net sekilde
gostermektedir. 11 diizeyinde kisi basina GSYH hesaplamalarinda 16 bin 194 lira ile Urfa, 16
bin 68 lira ile Van ve 15 bin 121 lira ile Agr son {i¢ sirada. Bu sehirleri ise Mus, Bitlis,
Hakkari, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt gibi kentler takip etmektedir. Verilere gore il bazinda
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da (GSYH) en yiiksek paya sahip olan ii¢ kent ise Istanbul, Ankara
ve Izmir. Bu ii¢ kent 2018’de toplam GSYH’nin yiizde 46,2 sini olusturdu. Mutlak Yoksul
Sayis1 hesaplanmasinda; “Hanede kisi basina geliri, asgari ticretin 1/3'{inden az olan nifus
esas almmistir” ve Agri, Mus ve Urfa’da niifusun yiizde 40’tan fazlasi mutlak yoksulluk
kosullarinda yasamaktadir. Yine 2017 yilinda Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligli niin

yaynladig1 bir rapora gore Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi su sekildedir.
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Tablo 13. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siral 1
Sira | I1 Ada Skor | Kademe Sira | i1 Ada Skor | Kademe
1 Istanbul 4,051 1 42 | Elazig -0,061 4
2 Ankara 2,718 1 43 | Karsehir -0,085 4
3 Izmir 1,926 1 44 | Malatya -0,113 4
4 Kocaeli 1,787 1 45 Sivas -0,137 4
5 Antalya 1,642 1 46 | Bartin -0,140 4
6 Bursa 1.336 1 47 | Erzincan -0.150 4
7 Eskigehir 1,278 1 48 | Kastamonu -0,224 4
8 Mugla 1,175 1 49 Artvin -0,235 4
9 | Tekirdag 1,014 1 50 | Corum -0,262 4
10 | Denizli 0,923 2 51 | Aksaray -0,271 4
11 Sakarya 0,832 & 52 Sinop -0,317 5
12 | Yalova 0,796 2 53 | Giresun -0,323 5
13 | Bolu 0,760 Z 54 | Osmaniye -0,367 5
14 | Konya 0,668 2 55 | Cankin -0,379 5
15 | Aydin 0,599 2 56 | Tokat -0,381 5
16 Isparta 0,564 2 57 Nigde -0,395 5
17 | Kayseri 0,560 2 58 | Kahramanmaras | -0,416 5
18 | Kurklareli 0,557 2 59 | Tunceli -0,439 5
19 | Bilecik 0,556 2 60 | Ordu -0,486 5
20 | Canakkale 0,548 2 61 | Erzurum -0,531 5
21 Edirne 0,534 2 62 Kilis -0,570 5
22 | Karabiik 0,513 2 63 | Yozgat -0,589 5
23 Manisa 0,490 2 64 | Gumiishane -0,623 5
24 | Balikesir 0,476 2 65 | Bayburt 0,629 5
25 | Mersin 0,413 3 66 | Adiyaman -0,926 6
26 Trabzon 0,389 3 67 Ardahan -0,983 6
27 | Adana 0,353 3 68 | Diyarbakir -1,074 6
28 | Zonguldak 0,333 3 69 | Kars -1,125 6
29 | Usak 0,278 3 70 | Igdir -1,179 6
30 | Gaziantep 0,250 3 71 Bingol -1,208 6
31 | Samsun 0,242 3 72 | Batman -1,324 6
32 Burdur 0,211 3 73 Sanlhurfa -1,350 6
33 | Kirikkale 0,211 3 74 | Mardin -1,396 6
34 | Diizce 0,200 3 75 | Siirt -1,405 6
35 | Karaman 0,177 3 76 | Bitlis -1,428 6
36 | Rize 0,174 3 77 | van -1,452 6
37 | Kiitahya 0,170 3 78 | Hakkéri -1,518 6
38 | Amasya 0,054 4 79 | Mus -1,704 6
39 | Hatay 0,017 4 B0 | Afn -1,752 6
40 | Nevsehir -0,015 4 81 | Swrnak -1,788 6
41 | Afyonkarahisar | -0,023 4

Kalkinma Ajanslar: Genel Miiduirliigii

Goriildiigii iizere son 14 kent Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlerdir. Ilk otuz
gelismis kent arasinda Kiirtlerin yogunlukta yasadigi herhangi bir kent yoktur.

Nitekim s6z konusu esitsiz tablo, yiiz yillik bir gegmise sahip olsa da 2021 Merkezi

Yonetim Butce teklifi, gormeme-duymama-bilmeme-hissetmeme tutum ve tavrini devam

109

ettirerek Tirkliik S6zlesmesinin*” esitsiz kilma boyutunu derinlestirmektedir.

109 Barig Unlii, Tiirkliik Sézlesmesi, Dipnot Yaynlari.
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EGITIM VE TARIMDA COKUS

AKP-MHP ittifakinin “ideolojiklestirme” ve “6zellestirme” politikalar1 kapsaminda
egitim alaninda biiyiilk ¢okiis yasanmaktadir. Tirkiye’de anadilinde egitim hakki yok
sayllmaya devam etmektedir. OHAL kapsamindaki ihraclarla yaratilan adaletsizlik
siirmektedir. Atamasi yapilmayan Ogretmenler sorunu giderek biiyiimeye devam ederken,
siyasi iktidar ve onun egitimdeki icra birimi olan MEB, 6gretmen ac¢igin1 kapatmamakta 1srar
etmektedir. Ogretmenlere 3600 ek gosterge verilmemesi, uluslararasi smavlardaki
basarisizliklar, egitime erisimde yasanan sorunlar, ideolojiklestirme amagli miidahaleler ve
daha bir ¢ok acidan Tiirkiye’de egitim alani biiyiik bir kriz tablosuna isaret etmektedir. Bu

kriz tablosu Covid-19 pandemisi ile birlikte biiyiik bir ¢okiisii yasatma seviyesine gelmistir.

Covid-19 salgm egitim hakki temelinde biitiin ¢ocuklarin nitelikli egitime erisiminin
her kosulda saglanmasi gerektigini bir kez daha agikca gostermistir. Salgin oncesinde 6rgiin
egitime erisemeyen binlerce ¢ocugun yanina, salgin sirasinda uzaktan egitime erigemeyen
cocuklar dahil olmustur. Uzaktan egitim siireclerinde asil sorun, &grencilerin tamaminin
ulagmasmin miimkiin olmamasi oldugu halde bu yonde tedbir alinmamustir. Ogrenci ve
ogretmenlere yoOnelik licretsiz internet, tablet/bilgisayar dagitilmasi, vergilerin kaldirilmasi
gibi Oneriler Bakanlik¢a glindeme dahi alinmamistir. Egitimde teknoloji kullaniminin artmasi
yeni firsatlar dogurmasi1 kadar, firsat esitsizliklerini de beraberinde getirmektedir. Bu
cercevede drnegin, 13 Eyliil 2020°de kamuoyu ile paylasilan OECD’nin Covid-19 salgininda
egitim miidahalesini konu alan ve bu alanda bir ¢er¢ceve sunmay1 amaglayan raporuna gore;
Tiirkiye’de Odevler icin bilgisayara erisimi olan Ogrencilerin ortalamasi % 70’in altinda
kalmugtir. “Avantajli okullarda” okuyan 6grencilerde ise bu oran % 90’a yaklagmaktadir. Yine
77 iilkenin kiyaslandigi OECD raporuna gore, Tiirkiye, “Internet baglantisina erisimi olan
ogrenciler” listesinde 70’inci sirada yer almaktadir. Okullarin ¢ogunda temizlik ve hijyen
sorunlar1 yaganmaktadir. MEB'in bu sorunlar1 ortadan kaldirmak icin kaynak ayirmamasi ve
ayrica bu okullarin da kendine ait bir biitgesi olmadigi i¢in bu konularda sorunlar yasanmasi
kagmilmaz olmustur. Okullarin haneler arasi imkan farkliliklarini azaltan, tiim c¢ocuklarin
egitimle iligkili ihtiyaglarmi karsilayabilen kurumlar olmasi devletin temel gorevlerinden
birisidir. Bunun igin, Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarn artirilmasi ¢ok dnemlidir. Thtiyag
duyulan artisin kamu kaynaklar1 yerine hane halkinin egitime katki paymin artirilarak

saglanmasi dar gelirli aileler i¢in esitsizliklerin derinlesmesine neden olmaktadir.

Fakat biitlin bu sorunlara ragmen 2021 yil1 i¢in 6ngoriilen biitgede ne gecmisten gelen

sorunlara ¢oziim arayis1 ne de pandemi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni sorunlarin ¢éziimiine dair
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bir kaynak aktarma c¢abasi s6z konusu olmamustir. Dolayisiyla AKP iktidarinin
miidahaleleriyle krizi zaten yeterince derin olan egitim alaninda, iktidarin bu politikalariyla

biiylik ¢cokiise davette 1srar stirmektedir.

Egitim alanindaki ¢okiiglin bir benzeri tarim alaninda goriilmektedir. AKP iktidari
donemine genel olarak bakildiginda; 6 bakanin gorev yaptig1 17 yillik donemde 6nemli yasal
diizenlemeler yapildi. Tarim Kanunu, Tohum Yasasi, Biyogiivenlik Yasasi ve daha birgok

yasa ¢ikarildi.

Neoliberal tarim politikalart kapsaminda, ithalata dayali olarak en kati bigimde
uygulandi. Bu donemde ithal edilmeyen {iriin kalmadi denilebilir. Tirkiye, bugday1
Yunanistan, Letonya, Kazakistan, Kanada ve Ukrayna’dan, peyniri Veneziiella’dan, cevizi
Sili, Ukrayna ve Amerika’dan, patates ve soganmi Misir’dan, Pamugu Amerika, Brezilya,

Yunanistan, Mistr, ay¢icegini Rusya’dan, samani ise Bulgaristan’dan ithal etmektedir.

Bu ithalat politikas1 yurttaglara fahis zamlarla yansimaktadir. Yilin tamaminda
tilketilen temel triinlere baktigimizda; gegen yila gore piring ylizde 14, un ylzde 22, bulgur
yuzde 19, ekmek yiizde 16, makarna yiizde 19, siit yiizde 14, yogurt yiizde 11, peynir yiizde
12-22 arasinda zam almistir. Yine gecen yila gore aycigek yagi ylizde 21, misirdzii yag: ylizde
26, kuru fasulye yiizde 36, mercimek yilizde 49, diger bakliyatlar ylizde 20 zamlanmustir.
Hem yumurta hem de margarin fiyati yiizde 31 artmis. Bal, gecen aya gore yiizde 8
zamlanirken, gecen yila gore fiyati yiizde 21 zamlanmistir. Yemeklere tat veren tuzun fiyati
gecen yila gore ylizde 11 yilikselmistir. Su yiizde 11 zamlanmistir. Bunlarin yani sira temel
tiikketim iiriinlerine yapilan zam oranlart bu rakamlarda seyrederken TUIK’in enflasyon
oramni yiizde 10 dolaylarinda agiklamasi, TUIK’in hem iktidarin ¢ikarlari dogrultusunda

hareket eden tavrinin hem de giivenirliligini yitirmesinin gdéstergesidir.

Ote yandan AKP’nin tarimsizlastirma politikalar1 ciftcileri biiyiik bir bor¢ batagina
siiriiklemis ve tarimdaki istihdami dramatik olarak diistirmiistiir ve bu diisiis hala da devam
etmektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) verileri, ¢iftcilerin
batik kredi miktarlarinin son bir yilda yiizde 23,8 artarak 5,4 milyar TL’ye ¢iktigini ortaya
koydu. Buna gore iireticinin bankalardan cektigi kredilerin borcu da 2020 Haziran itibariyla
bir onceki yilin ayni ayma gore ylizde 12,4 artigla 122,1 milyar liraya ulasti. Son 5 yilda
ciftcinin bankalardan kullandig1 kredilerin miktar1, 70,8 milyar liradan 122,1 milyar liraya
¢ikmis oldu. Takipteki borglarin miktari ise 5 yil dnce 1,7 milyar TL iken, 2020 Haziran
itibariyla 5,4 milyar liraya ulasmistir. 2019 yili Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayith ¢iftei
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sayisinin 2 milyon 83 bin iken 2020 yili agustos ay1 itibariyle ise 1 milyon 803 bin olarak
kayitlara gegerken 2020 yilinda 280 bin ¢ifti sisteme kayit olmadig1 anlasilmaktadir. Tarim
sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin ise 2002°de 7 milyon 458 bin kisiyken bu sayinin 4
milyon 500 binler seviyesine kadar geriledi. Tiirkiye’de 18 yilda 3 milyon 484 bin hektar
tarim arazisinin imara a¢ild1 ya da amag dis1 kullanilirken son 18 yilda 41 milyon 196 bin
hektarlik tarim arazisinin 37 milyon 712 bin hektara diigsmiistiir. Bu rakamlar, temel girdileri
siirekli zamlanan fakat buna ragmen iirettigi lirtinii diislik ticretle satmak zorunda kalan veya
satamayan ve bu sebeple =zarar eden ciftcilerin tarimsal {retimden vazgectigini

gostermektedir.

Onemli bir tarim {ilkesi olan Tiirkiye’de ciftciler, girdi maliyetleri nedeniyle
drettiginin karsiligini alamamaktan yakimmaktadir. Bu kapsamda son yillarda Tiirkiye'de
tarim sektdriinde istihdam hayli diismiistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun (SGK) verileri aslinda problemin kaynaklarina iliskin 6nemli bilgiler
saglamaktadir. SGK verileri kayitli ¢iftci sayisinin her yil giderek nasil azaldigini ortaya
koymaktadir. Buna gore Tiirkiye’de SGK’ya kayith ¢iftci sayis1 son 12 yilda yiizde 48
azalmistir. TUIK verilerine gore tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi ise 2002°de 7
milyon 458 bin kisiyken, 2020 Subat ay1 itibariyle 4 milyon 157 bin kisiye gerilemistir. Bu da
son 18 yilda 3 milyon 301 bin kisinin tarimsal iiretimden koptugu anlamina gelmektedir. Yani

tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin yiizde 44 azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Covid-19 salgini ile tarimsal iiretim Oncelikli hale gelirken AKP iktidarinin ithalati
esas alan politikalar1 disariya bagimliligi ve kirtlganligi arttirmaktadir. Bu politikalardaki israr
neticesinde tarim alaninda bliylik bir ¢okiis ve gida fiyatlarinda fahis artiglar bizleri

beklemektedir.

GENCLER GELECEKSIZLESTIRILIYOR!
AKP-MHP koalisyonunun hazirladigi 2021 Butcesinde genclere yer yoktur. Clnki
2021 yili merkezi yonetim biitcesinden Genglik ve Spor Bakanligina ayrilan pay %]1,7 dir.
Ayrica bakanligin politikalarma ve uygulamalarina bakildiginda, gencleri ve sorunlarini
oncelemekten ¢ok, sporu merkeze alan politikalar1 6ncelledigini gérmekteyiz. AKP genel
baskani ve Cumhurbaskan1 Erdogan ailelere her firsatta {i¢ cocuk yapilmasini salik vermesine
ragmen, hiikiimetin 2021 Biit¢gesinde bu ¢ocuklar i¢in ileride hangi olanaklar1 saglayacagina

veya bu olanaklar1 nasil genisletecegine dair hicbir biitlinsel politikasinin olmadigi
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gorlilmektedir. Genglik o derece goz ardi edilmistir ki, Biitge Gerekcesinde genclik icin
yapilanlar1 kapsayan tek baslhk “Ozel Politika Gerektiren Gruplar” altinda “Genglere Yonelik
Politikalar” baghigidir—ki bu da 407 saytalik raporda tek bir sayfadan ibarettir.

Tiirkiye’nin 83 milyonluk niifusunun 13 milyonu (%16°si) genglerden (15-24 yas)
olusmaktadir. Bu oran, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin gen¢ niifus oranlarindan (ortalama
%11) daha yiiksektir (TUIK 2019). Politika 6nerilerini gelistirmeden once, bu biiyiik kitlenin

sikintilar1 ve ihtiyaclari {izerine derinlemesine bir ¢caligma yapmak gerekmektedir.

Tiirkiyeli genglerin en biiyiik problemi issizliktir. TUIK in Istatistiklerle Genglik 2019
raporuna gore, 2019 yilinda (yani Covid-19 salginindan once) geng issizlik orani %25’tir.
Genglik igsizlik oran1 TUIK verilerinin dayandig: en eski tarih olan 2014’ten beri bir artis
trendi icerisindedir ve %]15’lerden %26’lara yiikselmistir (Temmuz 2020 itibariyle). Tahmin
edilecegi gibi, veriler bolgesel bir egilim takip etmektedir ve geng issizlik oranlar1 Kiirtlerin
yogunlukta yasadigi kentlerde daha yiiksektir. HDP, AKP-MHP koalisyonuna, 2021
biitcesiyle, gengler dahil tiim igsizlere en az 1.000 TL aylik gelir saglanmasini teklif
etmektedir. Ayrica, genglere her ay 500 TL yiiklenilen Geng Kart verilmesi tartisiimalidir.

Resmi verilere gore ne egitimde ne istthdamda olan genglerin oran1 %26’°dir: bu oran;
erkekler i¢cin %18, kadinlar igin ise %34 tiir (TUIK 2019). Ancak TUIK verilerinin aksine, bu
oran daha yiiksektir: SODEV e gore genclerin (15-25 yas) %32’si, Geng Issizler Platformuna
gore ise genclerin (15-29 yas) %33’ii ne egitimde ne de istihdamdadir. Ozetle, her ii¢c gengten
biri ne egitimde ne istihdamdadir ve bu oranin OECD {ilkeleri arasinda en yiiksek oranlardan

biri oldugu ifade edilmektedir.

Geng istihdam oran1 %33 tiir: bu oran erkeklerde %43, kadinlarda ise %23’tiir (TUIK
2019). SODEV’e gore, genclerin %69’u ailesinden maddi bagimsizligin1 kazanamadigini,
%31’1 kazandigim1 ifade etmistir. Arastirmada, maddi anlamda bagimliligin bdlgesel
oldugunun altin1 ¢izmis, HDP’li gengler arasinda bagimliligin daha yiiksek (%82) oldugu
sonucuna varilmistir. Ozetle, her ii¢c gencten ikisi ekonomik anlamda ailesine bagimhidir ve bu

oran Kiirt gengleri arasinda daha yiiksektir.

Geng issizligindeki bu oranlara ragmen, AKP-MHP koalisyonu genclere guvenceli
isttihdam yaratmak yerine esnek ve giivencesiz ¢alisma modelini dayatmaktadir. Plan ve Biitce
Komisyonuna getirilen son torba yasayla, 25 yasin altindaki gengler belirli siireli is
sozlesmeleriyle kisa siirelerle calistirilip isten ¢ikarilabilecektir ve igverenler kidem tazminati

verme sorumlulugundan kurtulacaklardir. Sonrasinda kamuoyunda olusan biiyiik tepki sonrasi
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bu yasa ‘simdilik’ geri ¢ekilmistir. Bu yasanin komisyona getirilmesi dahi AKP’nin, daha
oncede defalarca ortaya koydugu gibi, genglere bakis acisini bize gostermektedir. Diger bir
deyisle, bu yasayla birlikte Tiirkiye’deki geng issizler ordusu giivencesiz islere mahkim

edilerek, igveren tarafindan (ve hiikiimetin de destegiyle) azami surette somiiriileceklerdir.

Tiirkiyeli gengler sadece issiz degil, aym1 zamanda bor¢lu durumdadirlar. Yeditepe
Universitesi ve MAK Damsmanlik’m (YU&MAK) yaptign arastirmaya gore, genglerin
%86’smin borcu bulunmaktadir. En basitinden, Tiirkiye’de KYK’dan 6grenim kredisi almis
bulunan 5 milyondan fazla 6grenci, kredisini geri ddeyemedigi i¢in icraya verilen 300 bin
ogrenci vardir. HDP, 2021 biit¢esiyle, Oncelikle Ogrencilere uygulanan icra islemlerini
durdurmasi, tim KYK borg¢larini affetmesi ve bundan sonra 6grencilere kredi degil burs
vermesi ¢agris1 yapmaktadir. Ogrenciler, egitim haklarma erisebilmek i¢in borglanmamalidir:
egitim licretsiz olmali; bilgisayara erisimi olmayan tiim 6grencilere bilgisayar dagitilmali ve

tiim 6grencilere siirsiz ve licretsiz internet saglanmalidir.

TUIK, genglerin  %57’sinin mutlu oldugunu belirtmesine ragmen, giiniimiiz
Tiirkiye’sinde bunun dogru olmadigmi diisiinmek yaniltict degildir. (TUIK 2019).
YU&MAK’1n arastirmast da bu oram yalanlamaktadir: buna gore, katilimcilarin sadece
%26’s1 mutlu veya ¢ok mutlu oldugunu, %50,5’1 mutlu olmadigin1 veya hi¢ mutlu olmadigini

belirtmistir. Kisacasi, Tiirkiye’de her iki gengten biri mutsuzdur.

Tirkiyeli gencler, istihdama ek olarak egitimle ilgili de biiyilik sikinti yasamaktadir.
SODEV’e gore, genglerin %41°1 Tiirkiye’deki tiniversitelerin is bulmak i¢in yeterli donanimi
saglamadigin1 diisiinmektedir. Bu sorun, yiiksekdgretimde verilecek burslarla ¢oziilecek bir
sorun degildir. Gengler, aldiklar1 egitimin kalitesini yetersiz bulmaktadir. Ustelik, SODEV’e
gore, genglerin %79’u 13 piyasasinda liyakattansa kayirmacilifin egemen oldugunu
diisiinmektedir (SODEV 2020). YU&MAK’a gére de, genglerin %781 torpilin yetenege
egemen oldugunu diisiinmektedir. Ozetle, gengler bir yandan aldiklar1 egitimin yetersiz
oldugunu diisiinmekte, 6te yandan is piyasasinda aldiklar1 egitimin degil torpilin gegerli
oldugunu bilmektedir. Bu ¢ok biiyiik bir yapisal soruna isaret etmektedir ve AKP-MHP

koalisyonunun bunu ¢6zmekle ilgili herhangi bir politikas1 bulunmamaktadir.

AKP-MHP koalisyonunun Tiirkiye’de yarattig1 atmosferin aksine, genglerin %68’
diistincelerini 6zgiirce ifade edebilmeyi ¢ok onemli olarak gérmektedir ve bu durum genglerin
oy verme davranisindan bagimsizdir. Buna karsilik, genglerin %25’1 sosyal medyada

diisiincelerini 6zgiirce ifade edemediklerini belirtmektedir ve bu oy verme davranisiyla
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degismektedir: HDP’ye oy veren genclerin %73’u sosyal medyada diisiincelerini 6zglirce

ifade edemedigini belirtmektedir.

Tiimiiyle 6zetlemek gerekirse; Tiirkiye, genc¢lerin yasamak istedigi bir iilke olmaktan
cikmistir. SODEV’e gore, genglerin %62.5’1 imkan1 olsa yurtdisinda yasamak isteyecegini
ifade etmektedir. YU&MAK’a gore bu oran %76’dir. Baska bir iilkede yasamak isteme
gerekeeleri arasinda ‘daha iyi bir gelecek’ ve ‘daha huzurlu bir hayat’ istekleri bulunmaktadir.
2002’den bu yana gengler icin hicbir politika gelistirememis olan AKP ve onun genel bagkani
Erdogan’dir ve Erdogan Genglerin su an yasamak zorunda kaldigi kosullarin en biiyiik

sorumlusudur.

COVID-19 PANDEMISI VE 2021

Turkiye ekonomisinin pandemiye olumsuz verilerle karsilasmasinin en basta gelen
sebeplerinden biri iktidarin konforunu oOnceledigi israf ve yandas c¢ikarimi onceledigi talan
ekonomisini, iktisadi mimarinin merkezine yerlestirmesidir. Pandemi icin gerekli tedbirleri
almayan iktidar bu dénemde vatandasin ekonomik sorunlarini ¢6zmek i¢in yapmast gerek
harcamalar1 yandaslara veya israf kalemlerine harcamay1 tercih etmistir. Mart 2020 itibariyle
Issizlik Fonu igerisinde yaklasik 135 Milyar TL bulunmaktaydi. DISK’in verdigi bilgiye gore
Aralik 2019 itibariyle issizlik 6deneginden yararlanan issiz sayist sadece 595 bin kisi
olmustur. Ayni1 donemde dar taniml igsiz sayist 4,4 milyon civarindayken, issizlerin yalnizca
yluzde 13’1 issizlik 6deneginden yararlanabilmistir. Buna karsin issizlik fonundan yandas
sirketlere aktarim yapilarak Fon amaci disinda kullanilmigtir. Sadece AKP’nin iktidar oldugu
2010-2019 yillar1 arasinda Issizlik Fonunda 111,7 milyar TL toplamistir. Bunun sadece 32
milyar1 ama¢ kapsaminda issizler i¢in kullanilmis geri kalan 80 milyar TL’si amag¢ disi,
sermayeye transfer seklinde kullanilmistir. Pandemi dolayisiyla Issizlik Sigortasi Fonu'nun
prim gelirleri azalirken, harcamalar1 artmistir. Fondan galisanlara U¢ ayda yapilan ddemeler
17,1 milyar liraya ulagmis, prim gelirindeki diisiisle birlikte Pandeminin Fona faturasi
simdiden 20 milyar liray1 asmistir. Pandemi siirecinde ikinci kez kisitlama karar1 agiklayan
iktidar, tedbirleri alirken tek bir glivence veremeyerek ne kadar biiylik bir ¢okiis igerisinde

oldugunu itiraf etmistir.

COKLU KRiZ BUYUK COKUSU CAGIRIYOR!
AKP-MHP ittifak: devlet ve ulus lizerinden yaptiklar1 “kriz” analizi kapsaminda bir
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araya gelmis ve kendi bekalar1 ile gelecek tahayyiilii arasinda korelasyon kurmustur.
Kurumsuzlagma siirecini takip eden hegemonya olma istegi kapsaminda adimlar atilmis olsa
da Tiirkiye ekonomisinin krizi, siyasi ve toplumsal krizlerle birleserek yapisal kriz kertesine
ulasmistir. Sadece iceride degil, kiiresel anlamda neoliberalizmin igerisinde bulundugu kriz

coklu kriz katmanlarin1 genisletmistir.

Gezi Direnisi ile baslayan ve 2015 yilinda yoriingesine tam olarak yerlesen iktidar
siyasal akli, kuskusuz ki, siyaseti, sermaye dagitimi ve birikimini, sosyal yapiy1 dost-diigman
ikiligine gore anlamlandirmakta, tasnif etmekte ve yeniden iiretmektedir. Dost-diisman ikiligi
siyasetinin gorinlmleri ise iilke halklar1 i¢in her zaman bir “krizin” varligi olarak pratik

3

hayata yansimistir. Gerek siyaset deneyimi gerekse de “kriz’in olmadigr “yeni normal”
durumu yaratma kabiliyetsizliginin farkinda olusu AKP’yi “kriz ¢ikarma, krizi yonetme ve
krizin sonuglari ile bas etme” stratejisine yoneltmistir. Fakat bu strateji, krizin ve sonuglarinin
yoOnetilememesi asamasina geldiginde iflas etmistir. Coklu krizler bir araya gelerek biiyiik bir

¢okiise zemin hazirlamistir.

Buna kars1 AKP-MHP ittifaki i¢ ve dis politikada siddeti ylikseltmeyi tercih ettigini ve
otoriter rejimi tahkim etmeye yoneldigini gostermesi agisindan 2021 Merkezi Y 6netim Biitce
Kanun teklifi, bir politik tercihler biitiinline isaret etmekte ve Tiirkiye halklarini ¢okiisiin

icerisine dogru ¢ekmektedir.

Ekonomik kriz ile siyasi ve sosyal krizlerin arasinda giiclii baglar olustugu ve bu ¢oklu
krizlerin birbirini hem besledigi hem de tetikledigi giin gibi ortada iken, 2021 Biit¢e Kanunu
Teklifinde iilkedeki i¢ atmosferi rahatlatacak, hukuki giivenligi ve adaleti tesis edecek,
salginla miicadele edecek, dis politikada giiveni tesis edecek herhangi bir climle
bulunmamaktadir. Oysaki AKP gercekten krizleri tekrar “yonetebilecegi diizeye getirmek”
istiyorsa asla payidar olamayacaktir. Ciinkii Tiirkiye siyasi tarihi ve miicadeleler tarihi tim
birikimiyle artik krizde yonetilmeyi degil; adaletli, demokratik, 6zgiir ve esitlik¢i bir gelecek

talep etmektedir.

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTGE



4% HDP 2021 MERKEZi YONETIM

=bns

Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

5. “SARAYIN, SAVASIN, YANDASIN BUTCESINE KARSI
HALKIN BUTCESI”10

BUTCE HAKKI TEMEL BIR HAKTIR

Her yil belirlenen mali biitgeler, sayilara, verilere bogulmus karmasik teknik hesap
cizelgeleri degil iilkelerin ve hiikiimetlerin toplumsal-simifsal dengelerin ekonomi politik
veghesiyle yaptigi tercihlerin beyannamesidir. Biitgeler, gelirlerin toplanmasi, bu toplanma
yonteminde kimlerden ne sekilde vergi alinacagi, vergi adaletinin gozetilip gozetilmedigini
deklare eden ve giderlerin harcanmasinda yani toplanan gelirlerin kimlere ne sekilde
dagitilacagi sorularina yanit buldugu kritik metinlerin isletildigi streclerdir.

Bu siireglerde halkin, kendisinin ne i¢in, ne kadar vergi ddediginden, bu vergilerin
hangi kamu harcamalarina nasil harcandigindan, nelere 6ncelik verildiginden, ne i¢in ve ne
kadar bor¢ alindigindan haberdar olmasi ve bu alanlar1 denetleyip yOnlendirebilmesinde s6z
ve yetkiye sahip olmasina “Biitce Hakki” adi verilmektedir. Toplumu kusatan ekonomi
politikalarin olusturulmasina ve sonrasinda denetiminin gergeklestirilmesine iligkin s6z
soyleme ve talep sunma seklindeki toplumsal bir hakkin kullanimi olan biitce hakki, 1215
tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Sézlesmesi) ile somutlasan, insanligin
biiylik bedeller ddeyerek elde ettigi toplumsal miicadele tarihinin énemli kazanimlarindan
biridir.

Arkasinda tarihsel ve biiyiik bir miicadele gegmisi bulunan biit¢e hakkinin asil sahibi
halktir. Ancak halk, bu hakkini temsili demokrasilerde secimler aracilifiyla vekalet verdigi
temsilciler yani parlamenterler aracilifiyla parlamentoda kullanir. Secilmis hiikiimetler,
parlamentoda bitce kanun teklifini hazirlamakla gorevlendirilir ve hazirlanan bu biitce
teklifleri onaylanmas1 amaciyla parlamentoya sunulur. Yani biitge hakki, parlamentoda yasal
somut bir belge, bir kanun teklifi ile ete kemige biiriindiiriiliir. Parlamento onay verilen biitce
kanununu donem sonunda denetlenir. Biitgelerin siyasal alanin neredeyse tiim kilcallarina

etkide bulunma hatta siyaseti belirleme giicii vardir. Bu anlamiyla biitceye dair birincil

10 HDPnin “Halkin  Biitgesi”  brosiiriiniin ~ ve  kampanyasimn  ana  slogani.  Bkz:
https://www.hdp.org.tr/tr/saraya-savasa-yandasa-degil-halka-butce/14743/
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derecede sz sdyleme ve yetki kullanma hakki bulunan halkin, biitce hakki ile dogrudan bir
iligkisi bulunmaktadir.

Parlamentolarda biitce hakkinin niteligini ve sinirlarini belirleyen kisiler ise halk
tarafindan yetki verilmis parlamenterlerdir. Biitge kanunlar1 milletvekillerinin mali ve siyasi
kararlarin1 halk i¢in mi, belli bir kesim i¢in mi veya kendileri i¢in mi kullandiklari, iilkelerin
ekonomik boliigiimiiniin nasil olduguna dair 6nemli ipuglart vermektedir. Yani bu boliisiim
iktidarlarin sermaye-halk ikileminde tercihinin ne yonde olduguna en net sekilde isaret eder.
Milletvekilleri kendilerine verilen yetkiyi halkin yararina, uzun vadeli refah vizyonu iizerine
degil de kisa vadeli kigisel ¢ikarlar ve segkin bir sermaye smifinin ¢ikarlarmin goézetilmesi
iizerine kurdugu zaman iilkeyi bor¢lanmaya veya biitce acgig1 vermeye gotiiren siireglerin
yasanmasi elbette kacinilmaz hale gelir. Bu kisa vadeli programlari siirdiirme i1srar1 ve
yanlighg1 biiyiik sikintilarin yasanmasma ve {iilke halklarinin mali ve siyasi bedeller
odemesine neden olmaktadir. Ulkelerin ciddi bir gelir kaynagi olmadiginda ise bu bedeller

dogrudan halktan toplanan vergiler aracilig1 ile halkin sirtina yiiklenir.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Ile Halkin Biitce Hakk Tiimiiyle
Gasp Edilmistir

Tiirkiye’de maalesef siyasal alan ile ilgili diizenlemelerin ¢ogunda oldugu gibi biitce
ile ilgili dizenlemelerde de esitlik ilkesi ihlal edilmekte ve bu ihlal etnisitelere, inanglara,
cinsiyetlere, toplumsal kesimlere gore ayrimci bir sekilde siirdiiriilmektedir. Boylesi bir
politika halkin biitce hakkini elinden aldigi gibi esitsizliklerin derinlesmesine de neden

olmaktadir.

Ozellikle 16 Nisan 2017 referandumuyla birlikte biitce hakkimna ydnelik biiyiik bir
siyasi darbe vurulmus, halka ait olan biitce hakki parlamentodan alinarak Saray’a
kagirilmigtir. Rejim degisikligine neden olan bu anayasa degisikligi ile birlikte zaten aksak ve
eksik yiiriitiilen biit¢e siiregleri tamamen kotlilesmis ve halkin biitge hakki rafa kaldirilmistir.
Yeni anayasa Oncesinde Kalkinma Bakanlig: ile baslayan, Maliye Bakanligi, Meclis Biitce
Komisyonu ve Genel Kurulu ile ilerleyen biitce yapim siirecleri tiimiiyle degiserek
Cumhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanip meclise sunulan biit¢ce kanun teklifi seklinde teknik
bir isleyise doniligmiistiir. Cumhurbaskani tarafindan hazirlanip Meclise sunulan Biitce Kanun
Teklifine iliskin, TBMM fiyeleri yani milletvekilleri, Genel Kurulda kamu idare butceleri
hakkinda diisiincelerini agiklayabilmekte fakat gider artirici/azaltict veya gelirleri

artirici/azaltict Onerilerde bulunamamaktadir. Bu anlamada milletvekillerinin meclise sunulan
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biitce kanun teklifi kalemlerinde bir degisiklik yapma hakki yoktur. Yani teklif oy ¢cokluguyla
ya ret ya da kabul edilmek zorundadir. Ozcesi merkezi yonetim biitce kanun teklifi artik
Saraydaki Strateji ve Blitge Baskanligi’nda hazirlanmakta, halk, emek hareketi temsilcileri,
STK’lar ve ilgili kurumlar bir yana parlamentonun dahi biitgeye miidahale etme yollar
kapatilmakta ve Meclis’e sadece prosediir geregince onay i¢in gonderilmektedir.
Devredilemez temel bir hak olan ve Anayasa’nin 161. Maddesi ile garanti altina alian biitce

hakki1 bu isleyisle gasp edilmistir.

Diinya genelinde 6zellikle pandemi siirecinin derinlestirdigi ekonomik esitsizlikleri
azaltmaya doniik biitce hakkinin daha etkin, adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesine dair
taleplerin yiikseldigi, adil toplumsal biit¢celeme, katilimci biitge, toplumsal cinsiyete duyarl
biitce gibi biitge hakkinin kullanimina iliskin derinlesmelerin de yasandigi bir donemdir.
Biitce hakkinin katmanlasarak zenginlesmesinin talep edildigi bdylesi donemde Tiirkiye,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte bu talepler bir yana klasik anlamdaki butce

hakkinin dahi ¢ok gerisine diismiistiir.

Oysa tiretenlerin, degeri yaratan halkin, yani iscilerin, emekgilerin, kadinlarin, vergi
miikelleflerinin, 6zcesi lilkede yasayan herkesin, dogrudan ya da dolayli mekanizmalar
araciligiyla  odedikleri  vergilerin  nerelere  harcandigim1 ya da  harcanmadigim
denetleyebilmeleri gerekir. Bu denetim biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve

sonuclandirilmasi sirasinda yani biitiin bir biitce siirecinde yapilabilmelidir.

2021 Merkezi Yonetim Bltce Kanun Teklifi’nin hazirlanmasinda ve ardindan Plan ve
Biitce Komisyonu’ndaki goriismeleri siirecinde de halkin biit¢e hakki tasfiye edilerek biitce
yapim siirecinde toplumsal katilim diglanmistir. Ulkedeki ekonomik kriz ve pandemi
siirecinin  yonetilememesinin getirdigi ekonomik buhran ortaminda dahi yurttaglarin,
kadinlarin, emekgilerin, genglerin, ciftcilerin, issizlerin, is¢ilerin, tliketicilerin yani halkin
bizzat kendisinin ve Orgitlerinin, demokratik kitle Orgiitlerinin goriiglerine, elestirilerine,
taleplerine kulak tikanmis ve Saraya belirlenen Biitce Kanun Teklifi oldugu haliyle kabul
edilmistir. Yani halkin biitgesine halkin goriis ve talep ve ihtiyaclari yansimamig hatta
engellenmistir. Bu anlamiyla, o6zellikle 2017 yilindan bu yana artik halkin ihtiyagc ve
taleplerini gozeten toplumsal bir biitce degil Sarayin istek ve oncelliklerine gore belirlenmis,
toplumsal ihtiyaglar1 géormezden gelen, savas ve g¢atisma siyasetini Onceleyen bir saray
biitgesiyle karsi karsiya kalmaktayiz. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi verilen bu
sistem ile birlikte biitge hakkina iliskin ihlal siireci tam anlamiyla ilgaya doniiserek, biitge

hakkinin gaspini agiga ¢ikarmakla kalmamis, halkin degil iktidar ve sermaye tekellerinin
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cikarini Onceleyen biitgeleme siirecleri halka dayatilmistir. Bu ayni1 zamanda halkin se¢imler
araciligiyla vekaletlerini verdigi milletvekillerin de islevsiz kilindigi, anayasal baglayicilik ile

gerceklesen anti demokratik bir yontem ve uygulamadir.

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME BiR BUTCE
HAKKIDIR

Merkezi yonetim bltcesi, hiikiimetlerin en Onemli politika aracidir. Her tiirli
politikanin basarili sekilde uygulanabilmesi i¢in hayati noktada durdugu gibi, hangi amaglar
icin ne kadar kaynak ayrildigr da yoOnetimin karakterini belirlemekte ve lilkede yasayan
herkesin hayatin1 dogrudan etkilemektedir. Biitceler ayn1 zamanda toplumlarin cinsiyetler
arasindaki ucurumu azaltmaya yarayan onemli araglardan biridir. Aksi sekilde bu biit¢elerin
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bigimde hazirlanmamasi da bu ugurumu derinlestirmeye
neden olmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitligini temel alan politikalarin
biit¢elerden ve biitceleme siireclerinden yararlanabilmesi, s6z konusu politikalarin toplumsal
cinsiyet esitligine etkili bi¢imde destek olabilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Ciinki
biitceler iilkenin egitimden enerjiye, sagliktan ticarete, ulasimdan adalete toplumsal yasamin

tiim alanina dair yillik planlamalar1 igermektedir.

Bu anlamda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme esasina uygun olarak yapilan
calismalar, planlama ve biitceleme faaliyetlerinin, kadmlarin durumunun iyilestirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ¢abalarmin Oniinii a¢mak amaciyla
kullanilmasini ve bu cabalarin biitceleme siireclerinin merkezine taginmasini hedefleyen bir

stratejidir.

Fakat kadmlarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme taleplerinin giin gectikce
yukselmesine ragmen uluslararasi raporlar Tiirkiye’de iki temel esitsizligin ciddi boyutlarda
yasandigini ve giderek derinlestigini ortaya koymaktadir: Bunlar gelir ve servet esitsizligi ile
cinsiyet esitsizligidir. Ciinkii hazirlanan erkekler tarafindan eril bir bakis agisiyla hazirlanan
Biitce Kanun Teklifleri kadinlarm, LGBTI+’larin emegi, varligi, talepleri gibi yoksulluklar:

ve ihtiyaglar1 da gériinmezlesmekte ve bu yonlii esitsizligi artirmaktadir.

Sonug olarak 2021 biitgesi de tipki simdiye kadar hazirlanan tiim biitgeler gibi cinsiyet
esitsizligine ¢oziim liretemeyen bilakis bu esitsizligini derinlestiren bir biitce olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Sarayda hazirlanip mecliste

onaylatilan blitce siireci toplumsal cinsiyete duyarli bir biitceleme siireci olmasi bir yana
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kadinlarin bu yonlii taleplerini dahi goriinmez kilmaktadir. Fakat ihtiyaclar1 farklilasan ve
Ozgiin politika uygulamasi gerektiren niifus kesimlerinin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin,
demokratik, kapsayict ve adil bir kalkinma i¢in, sadece kadinlarla erkekler arasinda degil
gruplarin  kendi i¢lerindeki esitsizlikleri gidermek ig¢in, biitge uygulama siireclerinde
esitsizligin yeniden iretilmesini engellemek icin, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ve
blitge yapim siireglerine kadinlar basta olmak iizere tiim toplumsal kesimlerin etkin bigimde

katilimi elzemdir.

Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Haritasi
TUIK’in yayinladig1 2019 verilerine gére, Tiirkiye'de erkek niifus 41 milyon 721 bin
136, kadin niifus 41 milyon 433 bin 861 kisidir. Diger bir ifadeyle toplam iilke niifusun
%50,2'sini erkekler, %49,8'ini ise kadinlar olusturmaktadir. Asagida siralanan verilerden de
anlagilabilecegi tizere Tirkiye’de ekonomik, sosyal, siyasal ve akademik alanda toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin yillardir maruz birakildigir ayrimciliklarin oniine
gecebilmek ve kadinlarin alacaklarini teslim edebilmek i¢in acilen ciddi onlemler alinmasi

elzemdir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)
tarafindan yayinlanan “Siyasette Kadin 2020 haritas1 verilerine gore, 1 Ocak 2020 itibariyla;
Diinya genelinde parlamentolardaki kadin milletvekili orani 24,9’a, kadin bakan oram
%21,3’a yiikselmis olup hala sadece 20 iilkenin hiikiimet ve devlet baskanlar1 kadindir. Devlet
baskani kadin olan iilkelerin oran1 %6,6 iken hiikiimet baskani kadin olan iilkelerin orani
%6,2°dir. Bu veriler Tirkiye’de kadmlarin siyasete ve karar alma mekanizmalarina

katilimindaki mevcut durumu anlamak agisindan oldukc¢a kiymetlidir.

TBMM’de toplam 584 vekilden sadece 101°1 yani %17,29’u kadin milletvekillerinden
olusmaktadir. 17 kisiden olusan Cumhurbaskanligi Kabinesinde sadece 2 (%11,76) kadin
bakan bulunmakta olup 57 bakan yardimcisindan ise sadece 4’0 (%7,01) kadindir. 13
bakanlikta ise hi¢ kadin bakan yardimcist bulunmamaktadir. 81 ilde sadece 2 kadin vali
bulunurken 1389 belediyenin sadece 42’sinde kadin (%3,2) belediye baskanlart bulunmakta
ve 50.157 muhtarin sadece 1071’1 kadin muhtarlardan (%2,14) olusmaktadir. Tarihsel genis
bir gergeveden bakacak olursak Kadimlarin genel se¢imlere girebildigi ilk yil olan 1934°ten bu
yana yapilan 23 genel se¢cimde meclise giren 11.385 milletvekilinin sadece 598°ini yani

%y35’1ni kadinlar olusturmaktadir.
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Cinsiyete Gore Isgiicii Istatistikleri
Haziran 15 Yas ve Uzeri | Istihdam Oram Isgiiciine Isgiiciine Sahip Niifus
20 Nufus Katilim Orani
Kadin 30 milyon 926 bin 26,30% 32% 9 milyon 718 bin
Erkek 31 milyon 400 bin 58,90% 68% 20 milyon 914 bin
Toplam 62 milyon 525 bin 42,40% 49% 30 milyon 632 bin

Cinsiyete Gore Isgiicii Istatistiklerinden anlasildig1 gibi Tiirkiye’de kadimlar istihdam
ve iggiliciine katilim konusunda erkeklerin yaris1 imkana erigsebilmistir. Cinsiyet esitsizliginin
istihdam ve iggiicline katilim orani ile sinirl kaldigini séylemek ise ne yazik ki pek miimkiin
degildir. TUIK’in Haziran 2020 verilerine gore, kadinlar arasindaki issizlik oran1 %14,5 iken

erkeklerde bu oran %12,9°dur. Ote yandan, DISK-AR Kasmm 2020 Issizlik ve Istihdamin

Goriiniimii Raporu’na gore ise kadin iggiicii son bir yilda 763 bin kisi azalarak 10 milyon 156
bin ve erkek isgiicli ise 664 bin azalarak 21 milyon 597 bine gerilemistir. Boylece, son bir
yilda toplam isgiicii %4,3, erkek isgiicii %3 ve kadn isgiicii %7 azalmistir. TUIK ’in isbasinda
olanlara iligkin verisi istthdamda olup referans doneminde en az bir saat ¢alismis olanlari

kapsamaktadir.

2020'de BIST sirketlerinde kadinlar yonetim kurullarinda %17, genel miidiir
pozisyonunda ise %35,3 oraninda yer alabilmistir. BIST sirketlerinin yalnizca 37'sinin yonetim
kurulu baskani1 kadin olurken, kadin CEO oranm1 %2,5 olmustur. SPK'nin 6nerdigi yonetim
kurulunda minimum %25 olan kadin {iye oranini yakalayan 116 sirket olup bu say1 tim
sirketlerin 3'te 1'ini bile olusturmamaktadir. 2020'de 397 sirketin 134'liniin ydnetim

kurullarinin ise tamami erkeklerden olusmustur.
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Turkiye'deki 202 yiiksekogretim kurumunda 2019-2020 egitim Ogretim yilinda
akademisyenlerin cinsiyete gore oranina bakildiginda 76.668 kadin 93.893' erkek
akademisyen bulunmakta; ancak 1797 dekanin sadece 322'sini kadin 6gretim gorevlileri
olusturmakta; 129 devlet {iniversitesinde sadece 6 kadin rektdr bulunmaktadir. Baska bir
ifadeyle, kadinlar akademisyenlerin %45 ini olustururken ayni oranmn yoénetim kadrolarina

yansimadig1, bu oranin %18’in altinda kaldig1 goriilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Ozgiirliikcii ve Esitlikci Perspektifin Hayata
Gegirilmesi

Toplumsal cinsiyet kavrami atanmig cinsiyetlerin yani kadin ve erkek kimliginin ikili
cinsiyet¢i toplumsal yapmin kurgusu oldugu, kadin ve erkeklere atfedilen rol ve
sorumluluklarin, i¢inde yasanilan tarihsel, toplumsal ve cografi kosullarin bir {iriinii oldugu
aciktir. Cinsler arasi bu cinsiyetci, esitsiz ve hiyerarsik iligkilerin, sosyal inganin iirlinii olarak
toplumsal yapida kurulmus bu ikilik, kadinlarin baskilanmasina, siddete maruz kalmasia ve
siyaset basta olmak iizere kamusal alanda diglanmasma gerekge yapilmaktadir. Kadmlarm
yok sayilmast ve ikincil konumlar1 biyolojik ve fizyolojik farkliliklar yoluyla
mesrulastirilmaya calisilmaktadir. Ancak, kadinlarin kirilganlastirilmis ve
giivencesizlestirilmis konumlart verili ve sabit degildir. Dahas1 bu degisebilir ve
doniistiiriilebilirdir. Erkek egemenliginin hiikiim siirdiigii ataerkil sisteme dayanan bu
esitsizlik ve ayrimciligin toplumsal cinsiyet esitligine donilislimii somut politikalar ve

uygulamalarla mimkindur.

Tarihin en eski somiiriisii olan cins somiiriisiinii ve binlerce yildir hakim olan erkek
egemenligini asmanm yolu kadin Ozgiirlik¢li paradigmanin hayata gecirilmesiyle
miimkiindiir. Kiirt Kadin Hareketi ile Tiirkiye Feminist Hareketin miicadele deneyimine
dayana HDP kadin perspektifi, radikal bir cinsiyet Ozgiirlilkk¢li paradigma iizerinde insa
edilmistir. Kadinlarin toplumsal, siyasal ve iktisadi alanin her kademesinden dnemli oranda
yok sayilmasina ve cins kirim diizeyinde yasanan erkek siddetine karsi1 demokratik ve cinsiyet
ozgiirliikeli kadin eksenli bir toplum paradigmasi olarak hayata gegen Jineoloji HDP’nin esas
aldig1 6nemli bir kadin 6zgiirliik perspektifidir. Bu agidan HDP Arap, Kiirt, Tirk, Cerkes,
Ermeni, Laz; Sinni, Alevi, Ezidi ve Slryani gibi Tirkiye’de yasayan biitiin inang ve

topluluklardan kadinlarin kazanimlarii biinyesine alan bir kadin partisidir.

Ote taraftan, HDP yalnizca yerlesik cinsiyetciligi elestirmiyor ve buna kars1 miicadele

etmiyor, ayni zamanda kadin 6zgiirliik¢li ve toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir toplumu insa etme
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amagli dnemli politikalar olusturuyor. Ustelik kadin dzgiirliik perspektifini siyaset sahnesinde
etkin kilmaya calisirken es zamanli olarak toplumsal ve iktisadi alanda da bu amacla 6nemli
mekanizmalar olusuyor. HDP, toplumsal ve siyasal alanin her asamasimna ve kademesine
yerlesmis cinsiyetciligin son bulmasinin yolunun kadinlarin politika yapim siireclerine birer
esit yurttas olarak dahil olmasiyla miimkiin olduguna inaniyor. Bu nedenle hiikiimetlerin
siyaseti bu minvalde olusturmalar1 ve politika yapim siireglerine kadinlar1 aktif bigimde dahil
etmeleri i¢in ¢alismaktadir. Toplumsal cinsiyet Ozgiirligli perspektifiyle cinsiyete dayali
esitsizlik ve ayrimcilig1 ortadan kaldirmaya doniik politika ve pratikleri hayata gegiren HDP
bu amagla birgok politika ve mekanizma insa etmistir. Esbaskanlik sistemi, kadin
belediyecilik modeli, parlamento kadin grubu ve toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme bu
toplumsal cinsiyet esitlikci ve kadin Ozgiirliik¢li mekanizmalarin birkag tanesidir. Bu
mekanizmalar toplumsal ve siyasal alanin her sahnesinde yerlesik halde bulunan cinsiyet¢ilik,
nefret ve irk¢i politikalarin son bulmasma ve kadin 6zgiirliik¢li sistemin tiim topluma
yerlesmesine katki saglanmasi amaciyla insa edilmistir. Nihayetinde merkezde neredeyse
tamami erkek olan belli kisilerin ve gruplarin elinde birikmis iktidarin dagilmas: ve
demokratik ve katilimci bir siyasetin insa edilmesi kadinlar basta olmak {izere toplumsal

biitlin gruplarin siyasete aktif bicimde dahil olmalariyla miimkiindiir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin toplumsal, siyasal ve iktisadi alana hakim olmas1
toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ile miimkiindiir. Bunun hayata geg¢irilmesinin yili
bu alanda biitlinliiklii politikalar gelistirmektir. Bunun yolu hiikiimetler basta olmak Uzere
biitiin kurumlarin yasal savunma, mevzuat, kaynak tahsisi, planlama, program ve projelerin
gelistirilmesi ve takip etme gibi asamalar1 yiiriirliige koymasi1 gerekmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin toplumsal, siyasal ve iktisadi alanda esas alinmasi i¢in uygulama, yonetme,
farkindalik ve sahiplenme olusturma en temel 6n kosullardir. Kamu biit¢esinin planlama ve
bu planlamay1 destekleyecek sekilde hazirlanmasi bu anlamda kilit bir rol oynamaktadir. HDP

bu amagla toplumsal cinsiyet esitligine duyarl biitcelemeyi esas almaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarh Biitceleme
Merkezi biit¢e hiikiimetlerin en 6nemli politika araglaridir. Butgeler iktisadi, siyasi,
toplumsal oncelikleri ve tercihleri yansitirlar. Her tiirlii politikanin bagarili sekilde
uygulanabilmesi, hangi amaclar i¢in ne kadar kaynak ayrildigina baglidir. Dolayisiyla,

toplumsal cinsiyet politikalarinin biitgelerden ve biitceleme surecglerinden yararlanabilmesi,
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s0z konusu politikalarin toplumsal cinsiyet esitligine etkili bigimde destek olabilmesi

acisindan onem kazanmaktadir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme, toplumsal cinsiyet farkliliklarini ve bunun
ekonomik, sosyal, siyasal alanda yarattigi esitliksizleri gérmezden gelerek yapilandirilmis
biit¢elerde, ihtiyaci ve hakki olan sekilde biitgede yer bulamayan farkli toplumsal ve inang
gruplarmi, farkli cinsiyet kimliklerini; kadinlar1 ve LGBTI’leri gdzetecek ve hakkini teslim
edecek sekilde biitge yapma ve uygulama pratigini ifade eder. Egitim, saglik, istthdama
yonelik tesvikler gibi cinsiyet esitligini hedefleyen harcamalar, ev suyunun temini gibi
kadinlar i¢in Oncelikli kamu hizmetleri, ¢ocuk yardimi, emeklilik vb. gibi kadinlar i¢in
oncelikli gelir transferleri, verilen kredi, siibvansiyonlarin cinsiyetlere gore ylizdesi, kamu
sektorii istthdaminda, farkli is kollarinda ve pozisyonlarda cinsiyet dengesi, kadin sorunlari ile

ilgili birimlerin harcamalarmin idari teskilattaki pay1 bu gostergelere drnek teskil etmektedir.

Kisacas1:

. Esitleyici kamu hizmetlerinin tasarimi ve uygulanmast,

. Ihtiyaclar farklilasan ve 6zel politika uygulamas1 gerektiren niifus kesimlerinin
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi,

. Demokratik, kapsayic1 ve adil bir kalkinmanin saglanmasi,

. Sadece kadinlarla erkekler arasinda degil, gruplar arasindaki esitsizlikleri
giderilmesi,

. Kadin emegi somiiriisiiniin 6nlenmesi ve ev i¢i emegin hakkinin verilebilmesi,

. Biit¢e uygulama stireglerinde esitsizligin yeniden iiretilmesinin engellemesi,

. Biitce gelirlerinin toplanmasi siireclerinde esitsizligin yeniden nasil iiretildigini
ortaya cikarilmasi

. Biitce harcama siireclerinde esitsizligin yeniden nasil {iretildigini ortaya

¢ikarilmasi i¢in toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme hayati Gneme sahiptir.

Planlama ve Biitcenin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tarihi

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler yok sayilarak Kadin ve Aileden
Sorumlu Bakanlik 2011 yilinda kapatilarak yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
kurulmus, kadmin adi silinerek kamu politikalarinda kadmin aileye hapsedildigi agik¢a ilan
edilmistir. Bunun iizerine gelen tepkilere donemin Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan

“Biz muhafazakar demokrat bir partiyiz. Bizim i¢in aile 6nemli” sézleriyle karsilik vermistir.
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9 Temmuz 2018°de ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 birlestirilerek, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi kurulmustur. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021 yili biit¢esi bu tarihi barindirmakta, devam
ettirmekte, kadin goriniirliigiinden, toplumsal cinsiyet esitliginden, esit yurttaglik temelinden

uzak bir noktada konumlanmaktadir.

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
hedeflerinden birisi olan toplumsal cinsiyet esitligi, biitin “siirdiiriilebilir kalkinma”
programlarinda yer almaktadir. Tiirkiye’de de ge¢mis donemlerde hazirlanan kalkinma
planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme en azindan
kavramsal minvalde yer almigtir. Ancak kavram, taslak planda yer almasma ragmen 2019-
2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Planinda tiimiiyle ¢ikartilmistir. Bu degisiklik, iktidarin
planlama ve biitcelemede toplumsal cinsiyet esitsizligini gézetmek ve esitleyici Onlemler

almak gibi bir kaygisi olmadiginin ilan1 olmustur.

Biitcelerin hazirlanma sekli ayni zamanda o iilkelerin politikalarin1 da belirler.
Nitekim 2021 yil1 biit¢esinin kadin igsizligini, yoksullugunu gidermek, kadina yonelik siddeti
onlemek hedeflerinden son derece uzak bir bitce oldugu gozler dniindedir. Ustelik biitge
goriismelerinde katilimcilik esas1 da yok sayilmaktadir. Biitge hakkinin kullanilabilmesi,
katilimc1 bir biitce yapim siireci i¢in konunun muhataplarindan goriis alinarak biitgenin bu
tartigmalar dogrultusunda olusturulmasi gerekirken hiikiimet her defasinda kendi teklifinde
israrct davranmakta, sokagin, kadinlarin, sendikalarin, meslek orgiitlerinin, STK’larin kisacasi

yurttaglarin sesine kulak tikamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda siirdiiriilen miicadeleler sonucunda; 6zellikle,
egitim, saglik, hukuk gibi politika alanlarinda kadinlarin aleyhindeki yasa ve uygulamalardaki
cok sayida degisiklik yapilmis ve bu kazanimlarla belli bir asama kat edilmistir. Buna
ragmen, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin istihdam, yetki ve karar alma sireclerine
katilim, arastirma, biitge ve mali politikalar gibi alanlara yerlestirilmesi konusunda istenilen

seviyesinin olduk¢a uzaginda kalinmistir.

Cumbhurbagkanligi, 2021 hedefleri arasinda kadina yonelik siddetin 6nlenmesine ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ciddi adimlar gdze ¢arpmadigi gibi karma
alanda esit vatandaslar olarak var olmaya c¢alisan kadinlarin maruz birakildig1 ayrimeiligi ve
siddeti daha da derinlestirecegi kesin olan ‘Kadin Universitesi’ plan1 bulunmaktadir. Plan ve

Biitge Komisyonundaki Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biit¢esi goriismelerinde
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Bakanliga yoneltilen sorularin hemen hicbirinin cevaplanmamasi, biitce gerekcesi ve
cetvellerden de takip edilemediginden, kadinlara ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin ne kadar kaynak ayrildigi sorusunu yamitsiz birakmaktadir. Ote yandan, biitge
goriismelerine halkin, STK’larin, 6zellikle kadin orgiitlerinin katilmas1 onerileri, bakanlhigin
“kadinlarin yasadigi sorunlar ve karsilastigi engellere dair” nasil bir biitce ayirdigina iliskin
sorular gibi havada kalmigtir. Biit¢elerin kolay okunabilir olmamasi, hazirlama ve sunus
tarzina bagli olarak ekonomi alaninda profesyonel yetkinlik gerektirmesi, kitle iletisim
araclar1 tarafindan yayinlanmamasi ve yorumlanmamasi gibi birgok sebepten otlirii 2021
biitcesi kapsayici, seffaf, hesap verebilir ve toplumsal cinsiyet esitlik¢i degildir. Biitiin
bunlarin iistiine evinde calisgan Nadira Kadirova’nin siipheli 6liimiiyle ilgili sorular heniiz
cevaplanmamisken AKP milletvekili Sirin Unal’in bu goriismelerde oturum baskani olmasi
herkese tiim kadma yonelik siddet faillerinin yaninda bir tutum sergilendigini kanitlar

nitelikte olmustur.

HDP’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Deneyimi ve Tktidarn
Saldirilar

HDP belediyelerinde toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme yapilmaktadir. Bu siireg,
toplumsal cinsiyet esitligine ve kadmlarn gili¢lendirilmesine yonelik politikalarin, politika
belirleme faaliyetinin Oziinlii olusturan biitgeleme ve planlama alanlarinin merkezine
tasinmasini amaglayan bir stratejidir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme esasina uygun
olarak yapilan calismalar, planlama ve biitceleme faaliyetlerinin, kadmnlarin durumunun
iyilestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi c¢abalarmin 6nund agmak

amaciyla kullanilmasini hedefler.

Egitim, saglik ve istihdama yonelik tesvikler gibi cinsiyet esitligini hedefleyen
harcamalar; ev suyunun temini gibi kadmnlar i¢in dncelikli kamu hizmetleri, ¢ocuk yardima,
emeklilik vb. gibi kadmlar i¢in Oncelikli gelir transferleri, verilen kredi, siibvansiyonlarin
cinsiyetlere gore yiizdesi, kamu sektorii istthdaminda cinsiyet dengesi ve kadin sorunlar ile
ilgili birimlerin harcamalarmin idari teskilattaki pay1 bu gostergelere 6rnek teskil etmektedir.
Iktidarlarin 6nemli bir politikas1 olan devlet biit¢elerinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi
gerektigi gibi, yerel yonetimlerin biit¢elerinin de toplumsal cinsiyete duyarli biitgeler olmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerde uygulamaya konulan toplumsal cinsiyete duyarli
biitcelemenin amaci, kadin ve erkekler tiizerindeki olas1 sonuglarin sistematik olarak

karsilastirmasina olanak veren bir yontemin gelistirilmesidir. Bu yontemde kadinlar i¢in ayr
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bir biitge 6nermekten kacinilmakta, olusturulacak cinsiyete duyarli gostergeler araciligiyla bir
analiz gelistirilmektedir. HDP belediyelerinde kadinlari1 giiclendiren ve toplumsal cinsiyete
duyarli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitsel politikalar iiretilerek, kadin katilimini artiran

hizmetler yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ercevede;

. Toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi belediyecilik alaninda toplumsal

cinsiyete duyarli biitgeleme hayata gegirilmis,
. Kentsel hizmetlerde kadinlara yonelik hizmetler yapilmistir.

Ancak HDP/MHP ittifakinin HDP’li belediyeleri gasp etmesi sonucu kayyimlar Yerel
yonetimlerde toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye son vermek istemistir. 2016 yilinda
aralarinda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ve Glineydogu Anadolu Boélgesi Belediyeler
Birligi (GABB) Egbaskan1 Giiltan Kisanak’in da bulundugu onlarca kadin belediye esbaskani
ve meclis liyesi tutuklanmis, yiizlerce kadin ise goérevden alinmistir. Belediyeler biinyesinde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla kurulan Kadin Daire Bagskanliklari,
feshedilmis, kadinlarin iktisadi alana ve istihdama katilmasini saglayan kadin kooperatifleri,
kadin semt pazarlar1 kapatilmistir. Yine kadinlar1 giiglendirme ve kadma yonelik siddetle
miicadele etme amaciyla kurulan ve faaliyet yliriiten kadin merkezleri kapatilmistir. Yerel
yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligini esas alan ve kadinlar1 giiclendiren toplumsal
cinsiyette duyarl biitcelemeye dayali HDP Kadin Belediyecilik Modeline darbe vurulmak
istenmistir. Ancak 31 Mart 2019°da yilinda yapilan yerel yoOnetim segimlerinde HDP
esbaskanlik sistemiyle secimlere girmis, halkin biiylik destegiyle, gasp edilen belediyelerin
biiyiik cogunlugunu yeniden kazanmistir. Boylece halk bir kez daha esbaskanlik sistemine ve

toplumsal cinsiyette duyarli biitcelemeye onay vermis ve kazanimlarina sahip ¢ikmustir.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi I¢in Onerilerimiz

Biitceleme stirecleri, aslinda iilkelerin politikalarmi yansitmaktadir. Hangi hedeflere,
hizmetlere, yatirimlara kaynak ayrildigi kadar yurttaslarin bu boliisimde ne kadar s6z hakki
oldugu da siyasi iradenin egilimlerini gdstermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitsizligini yok sayan, katilimcilik ve ¢ogulculuktan uzak bir biitceleme anlayist
hakimdir.

HDP hem parlamentoda hem de yerel yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitcelemeyi savunmaktadir. 2014 yerel secimleri ile beraber esbaskanlik, esit temsiliyet

uygulamalarinin yani sira yerel yonetimlerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme hayata
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gecirilmistir. Benzer sekilde, HDP parlamentoda defalarca Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitcelemeye gecilmesini teklif etmis, ayni zamanda biitce komisyonunun katilimeir bir
yontemle ¢alisilmas1 gerektigini savunmustur. Fakat hiikiimet bu siireci yurttaglarin katilimina
kapali bir sekilde yiirlitmeye, savastan, ranttan ve sermayeden yana tekliflerinde 1srarci

davranmaya devam etmistir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2021 yil1 biitge teklifinde hiikiimet yine toplumsal cinsiyet
esitsizligini gdrmezden gelmektedir. Sadece siZnaklara, kadin merkezlerine son derece sinirli
kaynak aywrarak toplumdaki esitsizli§in sonlanmayacagi cok aciktir. Istihdam, sosyal
hizmetler, saglik, adalet, vergi politikalar1 ve diger tiim alanlarla ile ilgili meclis biinyesinde
kurulacak daimi bir komisyonda, arastirmaci, akademisyen ve sivil toplum orgdtlerinin
katilimiyla yapilacak toplumsal cinsiyeti gozeten degerlendirmeler 1s18inda Dbiitce

sekillendirilmelidir.

Bugun bir¢cok Avrupa ulkesinde biitceleme sureci toplumsal cinsiyeti gozeten ve
katilimer bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ingiltere’deki Women’s Budget Group (WBG) bunun
onemli oOrneklerindendir. Bu anlamda biitgenin katilimci olabilmesi igin biit¢ce siireci
tartigmalar1 daha uzun doneme yayilarak mecliste yiiriitiilmeli ve kadm orgiitleri bu siirece
dahil edilerek, planlama ve biitceleme kadinlarin talepleri dogrultusunda gerceklestirilmelidir.
Aksinin, erkek egemen zihniyetle hazirlanmis, kadinlarin yasam alanini daraltan, ekonomik
haklarin1 yok sayan, erkek siddetini ve ev i¢i emek sOmiiriislinii slirdiiren cinsiyet¢i bir biitce

olacagini 2021 biitce teklifi agikca gostermektedir.

1. Pandemi siirecinde evden c¢alismak zorunda olan kadinlarin ihtiyaglari i¢in kaynak

ayrilmaldir.

Kadinlarin, saglik profesyonelleri, toplum goniilliileri, bilim insanlar1 olarak salginla
miicadeledeki yeri c¢ok kiymetlidir. Kadinlar tiim diinyada, saglik ve sosyal hizmet
sektorlerindeki isgiiciiniin %70’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise hemsirelerin %70’1,
ebelerin %100’1, doktorlarin ise yarisini kadinlar olusturmaktadir. Kriz déonemlerinde saglik

sektoriliniin lizerine binen yiikten kadinlar ¢ok daha fazla etkilenmistir.

Diinya genelinde ev ve bakim islerini kadinlar erkeklere oranla 3 kat daha fazla
iistlenmektedir. Tiirkiye’de ise bu say1 ne yazik ki neredeyse 5 kata ulasmaktadir. KOVID-19
salgii sebebiyle ailelerin evde kalmasi kadinlarin iistlendikleri ev ve bakim isini daha da
arttirmistir. Diger yandan, evden c¢alisan kadinlar hem is hem bakim yliikiinii ayn1 anda

yuriitmek zorunda birakilmistir. Bu durum kadinlarin ¢alisma saatlerini de artirmistir.
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Uzaktan egitim sistemine gecilmesiyle bir¢cok c¢alisan ebeveynin c¢ocuk bakimi
sorumlulugu artmis ve cocuk bakim isleri toplumsal cinsiyet rollerinin de etkisiyle ¢ogunlukla
anne, hala, teyze, abla, yenge gibi kimliklerle kadinlara birakilmistir. Gilindiiz bakim evlerinin
kapanmasiyla bircok ¢ocugun bakim sorumlulugu, ebeveynlerin ¢aligmak zorunda oldugu

durumlarda, risk grubu i¢inde olan biiyiikannelere verilmistir.

Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin %42,2’si temizlik, ¢ocuk bakimi gibi giivencesiz islerde
calismaktadir. Kriz zamanlarinda gelirlerini ilk kaybedenler de yine bu giivencesiz calisan
kadinlar olmus ve bu kadinlar herhangi bir sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer almadiklar

icin igsizlik yardimlarindan faydalanamamislardir.

Pandemi siireci ile birlikte kadin igsizligi, kadin yoksullugu artarken evden g¢alismak
zorunda olan kadinlar da bir¢ok ekonomik sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Pandemi
sebebiyle evden calismak zorunda olan kadinlarin mesai saatleri igerisindeki ihtiyaglarin
isverenler tarafindan karsilanmasi gerekmekte biitce ve planlamada pandemi kosullariin
toplum cinsiyete bagli olarak kadinlar1 birka¢ kat daha fazla etkiledigi g6z Oniinde

bulundurularak bu esitsizligin dogurdugu zararlar1 giderecek 6nlemler almasi gerekmektedir.

2. Kiz g¢ocuklarinin egitimini tesvik eden politikalarinin olmali ve bunun i¢in 6zel biitge

ayrilmalidir.

2021 merkezi biit¢esindeki en biiyiik paylardan biri egitime ayrilmistir. Ancak egitime
ayrilan bu biitcede kiz ¢ocuklarinin egitime katilimi, cinsiyet esitlik¢i bir egitim modelinin
uygulamaya konmasi i¢in ayrica kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Kiz gocuklarina ayrilan
payin artirilmasi, kamu kreslerinin agilmasi, bakim hizmetlerinin kamusal olarak karsilanmasi
gerekmektedir. Kadmn egitim emekgileri i¢in egitim de yiikselme de bir esitlik talebidir.
Egitimde 0Ozellestirme politikalar1 ve giivencesiz calistirma daha ¢ok kadinlara ve kiz
cocuklarina zarar vermektedir. Imam hatiplestirme, 4+4 sistemi de yine cogunlukla kiz
¢ocuklarinin sémiiriilmesine yol agmaktadir. Egitime ayrilan biitgenin Toplumsal Cinsiyete
Duyarl bir sekilde yapilmasi; dezavantajli, yoksul ¢ocuklar1 ¢ocuk is¢iligine ve ¢ocuk yasta

evliliklere iten sistemin doniismesinde de siiphesiz etkili olacaktir.

3. Bakanliklarin ve baglh teskilatlarin cari transfer giderleri toplumsal cinsiyet esitligini

gOzetecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Cari transferler, devletin kisilere ya da kurumlara karsilik beklemeden yaptigi her tiirlii
nakdi ve ayni yardimlar1 kapsamaktadir. Ancak biitce tekliflerinde bakanliklarin ve bagh

teskilatlarin biit¢elerinde cari transfere ayrilan giderlerin nerelere ve hangi saiklerle
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harcandig1 goriilememektedir. Sayistay raporlar1 uygunluk bildirse de 6zellikle Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na ait rapor kalemlerinde c¢eliskiler mevcuttur. Toplumsal
cinsiyeti gozeten butceleme, tim bu harcama kalemlerinin gerekcelerinin, bu desteklerden
hangi kesimlerin ne dl¢lide faydalandiginin agikga paylagilmasini  yani seffafligi

gerektirmektedir.

4. “‘Ekmegi kazanan erkek’’ etrafinda oriilmiis sosyal giivence gercevesine son verilmeli,

cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kadinlar lehine sosyal giivenlik reformu yapilmalidir.

TUIK yoksulluk rakamlarmin cinsiyet dagilimmi vermese de kadin emekliligine dair
verileri olduk¢a carpicidir. Kadinlarin %19’u emekli olabilirken bu oran erkekler icin
%81°dir. Tiirkiye’de her 5 kadindan 4’ii emeklilik gilivencesinden yoksundur. Kayit disi
calisma gibi bir¢ok yapisal problem bunun kaynagidir. Bu durum, kadinlar1 sosyal giivence
konusunda etrafindaki erkeklere bagimli kilmaktadir. Geleneksel ‘ekmegi kazanan erkektir’
algis1 yikilmali, kadinlarin hane iginde higbir iicret almadan harcadigi emek goriiniir olmali ve
erkekler etrafinda Oriilmiis sosyal gilivence cergevesi artik kirilarak toplumsal cinsiyet

esitligine dayali bir sosyal giivence ¢ergevesi olusturulmalidir.
5. Kadm tutsaklara yonelik yeterli 6denegin oldugu bir biitce diizenlemesi yapilmalidir.

Cezaevlerinde kalan binlerce kadin bugiin en temel ihtiyaglarimi karsilayacak
ekonomik kaynaga dahi sahip degilken cezaevleri de bu ihtiyaglar1 karsilayacak butcelerinin
olmadigimi iddia etmektedir. Kadin mahpuslarin yeteri miktarda temizlik malzemesi ve ped
basta olmak tizere temel hijyen ihtiyag¢larinin ticretsiz saglanmasi, bunun i¢in yeterli 6denegin
ayrilmas1 gerekmektedir. Hapishanelerde insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi

egitimlerinin yayginlagsmasi i¢in de 6denek eklenmelidir.
6. Vergi sistemi toplumsal cinsiyet esitligini gdzetecek sekilde gozden gegirilmelidir.

Ozellestirme politikalar1 ve giivencesiz calistirmadan kaynakli kadinlarin yasadig
magduriyetlere her giin bir yenisi eklenmektedir. Giivenceli kadin isttihdaminin arttirilmasina
doniik tesvik politikalarmin uygulanmasi i¢in 6zel bir biitce kaleminin olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda, kadmlarin biit¢esi vergilerden de dogrudan etkilenmektedir.
Biitcenin temel kaynagini olusturan vergi gelirlerinin ¢ogu dolayli vergilerden yani
yurttaglarin giindelik tiiketimlerinden toplanirken, bu kaynak toplumsal cinsiyet temelinde
adil bir sekilde paylasilmamaktadir. Dolayli vergilerde de daha adil olunmalidir. Kadinlar i¢in
0zgiin ve daha adil bir vergileme miimkiin olmalidir. Yiyecek, giyecek, ¢ocuk bakimi, bunlara

dair Uriin alimi, ge¢im, mutfak masraflar1 vs. gibi tiiketim kalemlerinden alinacak vergiler
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belirlenirken artik yapisal bir sorun haline gelen kadin yoksullugu g6z 6niinde bulundurulmal:

ve buna gore bir diizenleme yapilmalidir.
7. Sosyal yardim degil, sosyal hak temelinde biitceleme yapilmalidir.

Sosyal giivence, sosyal haklar {izerinden degil sosyal yardimlar iizerinden
temellendirilmektedir. Oysa sosyal giivence sosyal haklar temelinde kurulmali ve sosyal
yardimlar sosyal giivenlik sisteminin geliskin oldugu iilkelerdeki gibi bir destekleyici
mekanizma olarak goriilmelidir. Kadmlar i¢in ya da belli kadin gruplart icin gelir
transferlerinin yapilmasi1 muhakkak gereklidir. Ancak sosyal giivence, kadinlarin emeklilik
haklar1, “esit ise esdeger iicret” talepleri ve giivenceli isttihdam dahil bir¢ok baska temel

konuyu da kapsamak zorundadir.

8. Toplumsal cinsiyet kavrami istihdam belgelerine hakki verilerek ve i¢i doldurularak geri

eklenmelidir.

AKP kadin istthdami konusunda kadinlara ev hapsini reva gérmektedir. Esnek ¢alisma
ile “ev i¢i sorumluluklarin1” yerine getiren bir “makbul kadm” modeli olusturulmak
istenmektedir. Toplumsal cinsiyet kavrami istthdam belgelerinden de ¢ikarilmis ve kadin
istthdam1 tamamen girisimcilik, kooperatifcilik gibi alanlara sikistirilmaktadir. Kadmlar bu
tarz isler aracihigi ile borglandirilmaktadir. Isveren tesvikleri iizerinde de erkek agirlikl
sektorlerde toplumsal cinsiyet esitligi iizerinden kadin istihdamimi artirmaya yonelik

girisimler olmalidir.

9. “Aileyi” saglamlastirmak adina Diyanete verilen kaynaklar Toplumsal Cinsiyet esitligi ve

kadinlarin vatandaglik haklarini kullanabilmesi i¢in yeniden planlanmalidir.

Sosyal politika alaninda kadinlarin ihtiya¢ duyduklarinda bagvurabilecekleri yaygin,
erisebilir sigmak, damisma merkezi, siddet hatti, kres gibi mekanizmalara ihtiya¢c varken
buralara kaynak aktarilmadigi gibi il ve ilge Miiftiilikklerine bagh “Aile ve Dini Rehberlik
Biirosu” agilmistir. Bu biirolarin sayist siddet onleme ve izleme merkezlerinin sayisinin
iizerindedir. Basta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere bir¢ok bakanlik,
il ve ilgelere bagli kurumlar Diyanet ile protokol imzalayarak, sunmalar1 gereken kamu
hizmetlerini diyanete havale etmektedir. Sosyal hizmetler biitcesinden kisarak hem yash
bakim hem ¢ocuk bakim hizmetleri, sevgi evleri lizerinden aileyi tesvik icin diyanete ne kadar
kaynak aktarildig1 cevaplanamayan sorulardandir. Diyanet ile imzalanan sayisiz protokollerle

neyin amaglandig da yine ayni1 sekilde agiklanmaktadir.
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Sonug olarak, toplumsal cinsiyette duyarli biitce hem merkezi hem de yerel
yonetimleri biit¢esinin olusturulmasi siirecinde kadinlar basta olmak tizere farkl kiiltiir, inang
ve cinsiyet kimliklerinin en st diizeyde esit katilimi saglamak amaciyla hayati oneme
sahiptir. Cilinkii toplumsal cinsiyette duyarli biitceleme kamusal ve politik alanda kadinlar
giiclendirmeyi ve kadin istihdamini arttirmay1 amaglamaktadir. Nitekim iktisadi alana yonelik
politikalarin insasinda kadin haklarinin esas alimmasi sadece kadin yoksullugunu
azaltmayacak ayni zamanda toplumdaki cinsiyet¢iligin son bulmasinda 6nemli bir adim
olacaktir. Bu acidan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin farkindaligi arttirarak toplumsal

dontistimii saglamak biitiin hiikiimetlerin temel gorevlerindendir.

AKP/MHP iktidar1 biitiin alanlarda oldugu gibi iktisadi alanda da kadinlar1 gozeten ve
giiclendiren politikalarini sistematik bir bigimde hedef almaktadir. Ancak, toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme modeliyle girdigi biitiin se¢imlerden biiylik bir basar1 elde etmistir. 31 Mart
2019 yerel yonetimlerinde bu konuda halkin rizasmmi ve onaymi almistir. Kadin
belediyeciligimin kayyim atamalaria gerek¢e yapilmasi ataerkil siyasal iktidarin hem kadmn
kazanimlarina hem de toplumun iradesine yaptig1 bir saldirt olmustur. Bu nedenle kayyim
atamalar1, kadinlar tarafindan toplumsal cinsiyet esitligine iligkin toplumda artan farkindaliga
ve bu alandaki doniisiime yapilan bir miidahale olarak kabul edilmektedir. Ancak HDP tim
bu miidahalelere ragmen hem parlamentoda hem de yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyette
duyarli biitcelemede 1srarct oldugunu ve bu sistemi savundugunu biitiin sOéylem ve

pratikleriyle ortaya koymaya devam etmektedir.

RANTA DAYALI 2021 BUTCESI EKOLOJIK YIKIM BUTCESIDIiR

Dogada yasamin ortak ag1 olan ekoloji ve eko-sisteme yonelik her tirli midahaleden
biitiin canli ve cansiz varliklar etkilenir. Bu baglamda, ekoloji miicadelesini, emek, kadin,
esitlik, 6zgiirliik, baris ve adalet miicadele hattindan bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.
Sadece iilkemizde degil biitiin yerkiirede ekoloji miicadelesi yasam hakkini, her tiirlii
Ozgiirliigli savunmanin vazgecilmez bir pargast ve ¢agimizin temel gereksinimidir. Ekolojik
yasam, ekolojiyi koruma ve gozetme ihtiyact bir tercih degil toplumsal yasamin siirekliligi

acisindan bir zorunluluktur.

Ne yazik ki Tiirkiye, kapitalist modernitenin doga ve toplum {izerindeki etkilerinin
derinlestigi iilkelerin basinda gelirken; kar hirsi, rant¢1 politikalar, sermayenin taleplerinin

esas alinmasi doga tahribatini derinlestiriyor. Tiim diinyay: etkisi altina alan pandemi
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stireciyle ekolojik yikimin Oniine ge¢meyi hedefleyen politikalarin {retilmesi temel
gereksinimdir. 2021 yili biit¢esi bu mantiktan tiimiiyle uzak oldugu gibi, ekolojik yikimi,
iklim krizini derinlestiren, kent ve ¢evre talanina davetiye ¢ikaran, ekoloji baglaminda da
onceki yillarda oldugu gibi sermayenin o6nceliklerini gézeten bir biitgedir. Biitge kaynaklari

ekolojik bir toplumu esas almak yerine doga talanini ve tahribatini hedeflemektedir.

Butiin dinya Covid-19 salgininin insan yasamma etkilerine karsi miicadele
yiiriitiirken, ekolojik yasam yeniden 6nem kazanmisken, AKP her ‘krizi firsata ¢evirdigi’ gibi
bu sureci de cevreyi, ekolojik dengeyi gormezden gelerek populist bir politika ile dmrin

uzatmanin, yandas sermayeye alan agmanin araci haline doniistiirm{istiir.

Yasam alanlarina sahip ¢ikan halkimizin miicadele giicii ve kararliligindan ilham
alarak kapitalizmin dogayi, dogal varliklar1 ve yasami metalastirarak somiirmesine karsi,
insan1 doganin efendisi degil, bir pargasi olarak gdren bir anlayigla hareket ediyor ve buna
uygun bir blit¢ce dneriyoruz. Bu sebeple; kirda ve kentte, doga ve yasam haklarin1 savunma ve
yasam ortamlari1  koruma miicadelesi verenlerin dayanigsmasimi glclendirmeyi, bu

miicadeleleri ortaklastirmay1 ve taleplerini siyaset zeminine tagimay1 gorev biliyoruz.

2021 biitcesinin gelecek hedefleri yapaydir, dogaya uyumlu degildir. Biitce
sunumunda ifade edilen 2023 yilina kadar tamamlamayr hedefledigimiz ekolojik
koridorlarla, millet bahgeleriyle tilkemizi bir ugtan diger uca yesil aglarla oriiyoruz. Ekolojik
koridorlarimizin pilot uygulamalarini 22 ilimizde baslattik’” goriisleri iktidarin ekolojiye dair
dar bakis agisinin yansimasidir. Ekolojiyi yapay ve ne oldugu belirsiz millet bahcelerinden

ibaret sayan bir ylizeysellik ve sekilcilik bu biitgenin ruhunu yansitmaktadir.

Biitce, Ekolojiye Yonelik Mega Yikim Projelerine Kaynak Ayiran Bir
Bitcedir

Bu iktidar déneminde Istanbul’da kuzey Ormanlari, Kaz Daglar1, Toroslar, Cudi Dag1
Ormanlart talan edilmistir; maden sirketlerinin, HES sirketlerinin, Ege’de Karadeniz’de
girmedigi ormanlik alan birakilmamistir; dogal ekolojik koridorlari, Salda gdliiniin dogal
ekolojik yapisi tahrip edilmistir. Gerek giivenlik gerekgesiyle gerekse de siipheli sekillerde
yakilan her ormanlik alanin yapilagsmaya acilmasi, yandaglara peskes cekilmesi iktidarin
dogaya olan diismanliginin gercek sebebini gostermektedir. Ilisu Baraji basta olmak iizere
yapilan barajlar; tarihi, kiiltiirii yok etmeyi amaglamistir. 3’iincii havaalani, 3’iincii koprii gibi

devasa projeler iktidarin dogaya yonelik yikim projelerinin sadece bir kagidir ve bu biitge

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



<% HDP 2021 MERKEZi YONETIM
Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

biitiin bu yikim projelerine kaynak ayirmay1 amaglamustir. Kanal Istanbul olarak adlandirilan
proje iktidarm ekolojiye yonelik bir baska MEGA-YIKIM PROJESIDIR. Buna karsilik
dogayla hicbir sekilde uyumlu olmayan rekreasyon alanlari, betonlastirilan alanlara dikilen
kimi agaclar, millet bahgelerinin ekolojik koridor gibi sunulmasi bu carpik zihniyetin
yansimasi, gergegi ters yiiz etmeye yonelik illiizyon denemeleridir. Ustelik bu tiir projelerin

tamaminda dogaya karsi bir tahakkiim anlayis1 hakimdir.

Ayni garpik anlayis1 kentlesme politikalarinda daha bariz bir sekilde goriiyoruz. Daha
once bircok drnekle cok aci bir bicimde deneyimledigimiz ve en son Izmir Depreminde de
goriildiigli gibi dikilen her binaya, her yapiya kar hirsiyla yaklasan bu anlayis sadece dogaya,
cevreye diigman olarak kalmiyor ayni zamanda her birimizin hayatiyla kumar oynuyor.
Yasam hakkimizi hice sayiyor. Biz Yasam Hakkini, demokratik ve ekolojik kent hakkini

savunuyoruz.

Ilk olarak 1968 yilinda giindeme getirilen Kent Hakki kavramiyla Henri Lefebvre,
kentlerin “kullanim degerinin 6n plana ¢iktig1, sermayenin tahakkiimiinden kurtulmus ve iiriin

yerine yapit olma niteligini kazanmis kentlere ulagsmanimn”!!?

Onemine isaret eder ki, artik
bunu da asan bir anlayisla kentlerin ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Lefebvre;
bugiin yasadigimiz pek ¢ok sorunun kaynagini kapitalist tiretim iliskilerine dayandirmakta ve
bu sistemin degistirilmesi gerektigine olan inancimi ifade etmektedir.'? Halkin kent
yonetimine katilabildigi, kentsel hizmetlerden etkin ve verimli bir sekilde yararlanmasinin
yani sira s6z hakkina sahip olduklar1 bir toplum yerine 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360
sayili yasayla halkin yonetime katilim hakki yok sayilmaktadir. Ustelik yasa, Tiirkiye nin
taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin ‘smir degisikliklerine’ iligkin

hikmind ve Avrupa Kentsel Sartinin hak ve 6zgiirliikler alaninda ¢izmis oldugu ‘gergeve

ilkelerini’ de reddetmektedir.

Kent Hakki kolektif bir haktir ve kentlerin demokratik yonetimle ve halk meclisleriyle
ekolojik bir anlayis gozetilerek yonetilmelidir. Kentlerin meydanlari, parklari, korular1 ve
kiyilar1 korunacak ortak alanlarimizdir; kamusal, dogal niteligini ve kiiltiirel dokusunu
bozacak hicbir ¢ilgin ve dogayi tahrip edici projeye, uygulamaya; sermaye projelerinin kent
kimligini olusturan tarihi mekanlari, ormanlar gibi dogal alanlar1 yok etmesine, ekolojik

yikima yol agmasina karsi ¢ikiyoruz. Kent mekani i¢inde ve cevresinde var olan yasam

11 Qabriye, Ak Kuran, “Kent Hakki Cergevesinde 6360 Sayili Yasanin incelenmesi”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi, 11 (27), 2019, ss. 97-110

112 Henri Lefebvre, Kentsel Devrim, ¢ev. Selim Sezer, Istanbul, Sel Yayncilik, 2013
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alanlarinin ranta ve sermaye birikimine agilma projelerine karsiyiz, yerel yOnetimler ve
mutlaka halkin verecegi kararlarla, ekosistemi koruyarak, barinma hakkini temel alan yerinde
doniisiim hayata gegirilecek politikalarin1 savunuyoruz. Her bireyin, baris i¢inde ve onurlu

bir sekilde yasayabilecegi glivenli ve korunakli konutu temel bir hak olarak goriiyoruz.

TOKI Kanunuyla Kent Talaninin Onii A¢ildx
Carpik kentlesmenin bir diger nedeni de, 2003 — 2004 yillarinda TOKI ile ilgili
yapilan yasal diizenlemedir. O diizenleme ile verilen sinirsiz kamulastirma yetkisi iizerine
2012 yilinda ¢ikarilan yasa ile halkin sadece ‘yerinden edilme’ pratigine degil ‘yeri, yani

mekan1 halktan etme, cografyay1 ortadan kaldirma’ pratigine de sahitlik ettik.

Ciinkii 2003 yilinda ¢ikarilan 4966 sayili Kanun ile TOKI’nin yetkileri konut
sektortiyle 1lgili sirketlerle ortaklik kurabilecek ve konut kredisi verebilecek bigimde
genisletildi. 2004 yilinda 5273 sayili Kanun’da yapilan bir diizenleme ile TOK1’ye her tiirli
Olgekte imar planlar1 yapma, yaptirma ve tadil etme ile gergek ve tiizel kisilere ait arazilerde
kamulastirma yetkisi verildi. Belediyeler disaridan gelen yabanci sermaye kaynagini ingaat
sektorine yonlendirdi ve boylece miteahhitler ve tiketicilere yonelik kredilerde muazzam
artis gozlendi. TRT, TURKSAT, AOC gibi kurumlar ile birlikte TOKI, “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kapsami disina cikartilarak, toplu konut uygulamalarmin
yaninda Hazine’den arazi tahsis ederek kamu yatirimlari da yapan kurumun bitce
kisitlamasima tabi tutulmamasiyla kent talaninin onii agildi. 2021 yili biitgesi de gecmis
yillarda oldugu gibi TOKI’nin sermaye tahakkiimiinde yerinden ettigi halk icin iirettigi ‘yeni’

yapi stoklarina biitge ayirmaktadir.

2020 yilna kadar AKP iktidar1 déneminde TOKI eliyle yapilan ihaleler iizerinden
dagitilan rant miktar1_106.904.814.217,60 TL’dir. Her talanin altindan ¢ikan Cengiz Insaat,
Limak Grup, Calik Holding, Kalyon Grubu, Kolin Grubu, Sancak Grubu, Torunlar Grup,

Ronesans Sirketi iktidar yandasi sermaye gruplar1 TOKI iizerinden sermaye birikimi saglad.

Ekim 2020 tarihi itibariyle TOKI, Arnavutluk’un La¢ sehrinde konut yapmak igin 321

milyon TL’lik ihale diizenledi. ihale, pazarlik yéntemiyle Yeni Safak gazetesinin de sahibi
olan Nuri Albayrak’in sirketine verildi. Daha fazla gogaltilabilecek bu érnekler TOKi nin
sermayenin tahakkiimiinde oldugunun, aktarilan kaynaklarin ranta gittigi ve ekolojiyi hice

saydigin1 gosteren gostergelerdir.
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Diyarbakir’daki Utan¢ Duvar:1 Demografiyi Degistirme Projesidir
Malatya’da bulunan Devlet Demiryollar1 5. Bolge Miidiirliigii, Diyarbakir’1, demiryolu
boyunca boydan boya ikiye bolecek 12 kilometre uzunlugunda, bir metre 80 santimetre
yuksekliginde, 50 santimetre genisligindeki ¢ift tarafli yol yapimina basladi. 180 cm tel ¢it ve
50 cm jiletli tel olacak sekilde toplamda 2.5 metre asan bir duvarla kent Diyarbakir
boliiniiyor. Bu saldir1 sadece kent hakkina yonelik bir saldir1 olmakla kalmiyor ayn1 zamanda,
kentin demografik yapisini degistirmeyi de amagliyor ki bu ylizden Diyarbakir’da kurulan bu

“Utan¢ Duvar1” Diyarbakirhilarin tepkisine ve kaygilarina neden oluyor.

Yenisehir, Baglar, Kayapinar merkez il¢e siirlarini belirleyen bir tren hattinda insa
edilen bu duvar, Ofis ile en yogun niifusa sahip Baglar il¢esini birbirinden ayiriyor. Yiizde
80’1 tamamlanan bu yikim projesi ve UTANC DUVARI bitiginde, Baglardan Ofis’e yaya

gecisi tiimiiyle engellenmis olacak.

Kentteki 21 sivil toplum orgiitii (STO), kenti ikiye bdlecek beton duvarm yapimina
tepkili ve bu c¢alismanin durdurulmasini istiyor. Ancak bu tahakkiimcii, nobran zihniyet
Diyarbakir halkinin ne diistindiigiiyle ilgilenmiyor esas olarak demografik yapiy1 degistirecek

bu utang duvarini biran 6nce bitirmeyi hedefliyor.

Insanlar Can Derdindeyken, Iktidar “Firsat Bu Firsat” Diyerek Pandemi
Siirecinde Dogaya Yonelik Saldirilar1 Hizlandird:

Diinya esas olarak pandemi ile miicadeleye odaklanirken, iktidar Tirkiye’de ilk
vakanin acgiklandigi 11 Mart’tan itibaren yapilan ihaleler, siiren Hidroelektrik Santral (HES)
ingaatlari, maden arama igin verilen ruhsatlarla sivil toplum orgiitlerinin, sendikalarin ve

meslek orgiitlerinin karsi ¢iktig1 pek cok projeye izin verildi ya da devam ettirdi.

‘16 Mart’ta Resmi Gazete’de SIT alanlarin1 entegre tesislere ve madencilige” acan bir
yonetmelik degisikligi yayimlandi. Insanlar can derdindeyken, as ve is derdindeyken, “firsat
bu firsat” denilerek Kanal Istanbul i¢in ilk ihale de yapildi. 14 Nisan’da toplam vaka sayis1 65

bini gegmisken Salda Goli’ne is makinalari girdi.

Pandemi bahane edilerek Kirtlerin yogunlukta yasadigi illerde yapilan ihlaller
seffafliktan uzak bir sekilde yiiriitiildii. Kamu Thale Kanununa Ihale siirecleri seffafliktan uzak
kamu yarar1 gozetilmeden pazarlik usuliine doniistiiriilmesi hak ihlallerine sebep oldu.
Dogrudan temin, mal, hizmet alimlari ve yapim islerinin maliyetlerinde ciddi artiglar

goriiliilyor. Meslek orgiitleri tarafindan hazirlanan karsilagtirmali tablolarda ayni kapsam ve
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icerikteki bir ihalenin acik ihale usulii ile pazarlik usulii arasindaki fahis maliyet farklar

oldugu tespit edilmistir. Ozellikle pazarlik usulii yapilan ihalelerin belirli firma ve kisilere

verildigi goriilmektedir.”113

Tiirkiye Paris Anlasmasi’na Ayak Direyen Tek G20 Ulkesi

AKP’nin ¢evre ve doga diismani tutumu uluslararasit alanda ve c¢evreyi koruyan
kiiresel sozlesmelere karst da siiriiyor. Kiiresel c¢apta iklim degisikligi ile miicadeleyi
amaglayan sozlesme Paris Anlagsmasi, Aralik 2015'de Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenen iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi'nda 195 iilkenin
onaytyla kabul edildi. Tiirkiye Paris Anlagmasinda taraf iilkeler arasinda olmasima ragmen
onaylamayarak uygulanmasi gereken yaptirimlardan kagmaktadir. Tirkiye karbon
emisyonlarmin  smirlandirilmasini - 6ngdren  Paris  Anlasmasi’ni  imzaladigi  halde
parlamentosundan gecirip onaylamayan Eritre, iran, Irak, Libya, Giiney Sudan ve Yemen ile
birlikte 8 {ilkeden biri ve G20’deki tek iilke. Erdogan, AB’ye girme politikasini agikladi ama
G20 konusmasinda ise OECD Ek1’den ¢ikmay1 beklediklerini s6yledi. Avrupa Birligine giren
iilkeler Ek 1 iilkesi olmak durumunda. Hem AB’ye girmeyi hem Ek1’den ¢ikmay1 ayni anda
isteyemezsiniz. Bu sadece ikilim krizine kars1 politikanizi degil ayn1 zamanda dis siyasetteki
beceriksizligin, is bilmezligin gostergesidir. Bu tutum Tiirkiye yonetiminin ¢evreye karsi ne
kadar duyarli oldugunnu acik kanitidir. Gelecegimiz icin sermayeyi korumak yerine insan
kaynakli kiiresel sera gazi emisyonlart sifirlanmasini istiyoruz ve bunun miicadelesini

strdurdyoruz.

Thtiya¢ Stmirina Kadar Ucretsiz Enerji Temel Kamusal Haktir!

EPDK’ya gore; Tiirkiye’nin 2020 Nisan ay1 sonu itibariyla 91 bin 564 MW olan
kurulu giicii i¢inde hidrolik enerji, 20 bin 831 MW baraj ve 7 bin 883 MW"1 akarsu olmak
lizere toplam 28 bin 714 MW ile %31,21 paya sahiptir. EIGM (Enerji isleri Genel
Midiirliigti) verilerine gore; 2019 yili elektrik tiiketimi 291 milyar kW/h olurken, en ylksek
puant talebi Agustos 2019 itibartyla 45 bin 374 MW olarak ger¢eklesmistir. Yani Tiirkiye’nin,
2020 Nisan ay1 itibariyla ytizde 102’ler oraninda kurulu giicii vardir. Diinya genelinde Yedek
Elektrik Glict %20-25 aras1 olmasi yeterlidir.

118 http://www.dimod.org.tr/mimarlarodasi/haber detay.asp?id=504
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Enerji liretimi, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemi biiyiik bir yere sahiptir;
ancak, enerji Uiretmekten daha ¢ok rant odakli bir yaklasim i¢inde dogayi, tarihi ve kiiltiiri
yok ederek ihtiyag olmamasina ragmen, plansiz bir sekilde yeni HES’ler yapilmaya devam
edilmektedir. Tiirkiye’nin kurulu giiciiniin, enerji giicii ihtiyacinin iki katindan fazla olmasi,
cografi konum ve iklim cesitliligi agisindan alternatif ve yenilenebilir enerji iiretimine uygun
olmasina ragmen s6z konusu anlayis devam etmektedir. Bu baglamda, bolge cografyasinda
yapilacak olan HES’ler ile birlikte yapilmasi planlanan yeni barajlar enerji ihtiyaci i¢in degil

sermaye tahakkiimiinde baslatilmasi planlanan projelerdir.

HDP olarak; su kullanim hakki anlagmalari, karbon ticareti, yasami yok eden basta
HES (Hidroelektrik Santralleri) projeleri ile termik, niikleer gibi enerji politikalar1 ve ekolojik
yikima yol acan maden isletmeciligi, endiistriyel atik ve kirlilik sonucunda yasam alanlarinin
tahrip edilmesi, kiiresel iklim degisikliginin nedenleri ve sonuglarina karsi, niikleer
denemelerin ve niikleer santrallerin yasaklanmasi i¢in miicadeleyi bir insanlik gorevi olarak

gorayoruz.

Sanayide 2020 yil1 birinci donem dogal gaz fiyatlaria bakildiginda, tiiketicilerin 1
metrekiip dogal gaz i¢in 6dedigi tutar bir dnceki doneme gore ylizde 1,4 ve bir 6nceki yilin
aynt donemine gore ylizde 13,2 artarak ortalama 189,0 kurus oldu. Konutlarda, 1
metreklp dogal gaz igin tiiketicilerin 2020 yili birinci doneminde 6dedigi tutar bir dnceki
doneme gore yiizde 2,4, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ise yiizde 34,7 artarak ortalama

182,6 kurus oldu.

EPDK tarafindan yapilan mevzuat diizenlemesi ile daha once faturalarda ayri ayri
olarak goriinen vergi bedelleri 01 Ocak 2016 tarihinden sonra gizlenmis ve faturalara ENERJI
ve DAGITIM bedelleri olarak iki kalemde yansitilmaya baslanmistir. Boylelikle EPDK,
elektrik abonelerinin hangi faaliyete ne kadar bedel 6dediklerini 6grenemeyecekleri
faturalama sistemi ile 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’a da aykir

olarak vatandasin bilgi alma hakkini engellemistir.

2019 yilinin ilk ¢eyreginde yapilan yerel se¢cimlerden kaynakli %10’luk bir indirime
gidilmis ise de; Buna karsin 2019 yili Ocak-Mart donemi tarifesi 2017 y1li sonuna gore % 30
daha yuksektir.

Sosyal devlet anlayisinda karsiliksiz bir hizmet olmasi gereken elektrik tiikketimi 6zel
sirketlere devredilerek bir rant alanina doniistiiriilmiistiir, bu da yetmemis siyaset malzemesi

olarak yoksul halkin lizerinde baski araci olarak kullanilmaktadir.
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2021 y1iht biitgesi i¢in elektrik ve dogalgaz faturalar1 vatandaslarimiz tizerinde biiyiik
bir yiik olusturmasi sebebiyle her haneye ihtiya¢ sinirina kadar elektrik ve dogalgazin, sosyal
bir hak olarak vatandaslarimiza iicretsiz olarak saglanmasini Onerdik. Enerji Bakanligi
Biitgesinin 40 Milyar TL artmasiyla, HER HANEYE IHTIYAC SINIRINA KADAR
DOGALGAZ VE ELEKTRIK UCRETSIZ olarak saglanabilir.

AKP - MHP oylaniyla yurttaglarimiz elektrik ve dogalgaz faturalar1 yiikiinden
kurtulacak ve ihtiya¢ sinirinin asilmamasiyla enerji tasarrufu saglanmasini planladigimiz

onergemiz reddedildi.

DEDAS Zulmii Devam Ediyor!

“Dicle Elektrik ve Dagitim Anonim Sirketi (DEDAS), TEDAS’in bdlgesel
Ozellestirilmesi kapsaminda 2013 yilindan bu yana Diayrbakir, Sanlurfa, Batman, Mardin,
Siirt ve Swrnak illerinde elektrik dagitimini saglamaktadir. Bolgenin tek enerji saglayicisi
konumundaki DEDAS son yillarda basli basina bir sorundur. DEDAS’ 1n enerji verdigi bolge
bliyiik barajlara sahip olmasina ragmen tarimsal sulama yeralti sulariyla yapilmaktadir.
Yeralt1 sularinin erisimi i¢in ise enerji ihtiyaci elektrik ile saglanmaktadir. Bu sebeple zaten
zor sartlarda tarimsal faaliyetleri siirdiiren cift¢iler yiiksek gelen elektrik faturalar1 ve uzun

siireli elektrik kesintileri ile magdur olmaktadir.*4”

Pandemi siireci gibi tarimsal iiretimin en
onemli oldugu donemlerden birinde bile DEDAS elektrik kesintileri ile ¢iftginin ilk iiriin
hasad1 yanmasina sebep olarak sadece ciftgiler degil tarimsal iliretime erisemeyen bdlge

halkida magduriyet yagsamasina sebep olmustur.

Mubhalefet ve Sivil Toplum Orgiitleri Bir Araya Gelerek Dogamizi
Koruduk!

30 Ekim 2020 tarthinde Meclis Baskanligina sunulan 238 sira sayili 47 maddelik
“Elektrik Piyasast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/3116) maden kanuna iligkin degisiklikler de 6nermektedir.

Bu degisikliklerin en 6nemlilerinden ve en kaygi vericilerinden biri kanun teklifinin 6.
Maddesinde yer alan degisiklik oOnerisidir. Maden Kanunda Ek Madde 20 adi altinda
bir madde eklenmesini 6ngéren 6. Madde maden sirketlerinin ruhsat alani digina tesis

kurmasimin oniinii agmaktadir. Degisiklik Onerisi kabul edildiginde bugiine kadar maden

114 https://www.hdp.org.tr/Images/UserFiles/Documents/Editor/2020/dedas-rapor-hdp.pdf
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ruhsat alan1 smirlart i¢inde yiiriitilen madencilik faaliyetlerinin biiyiik bir kismui artik
isletmelerin ruhsat alan1 diginda da yiiriitiilebilecek. Madde ile birlikte {ilkemizin ormanlari,
tarim alanlar1, meralari, igme suyu havzalar1 ve kiyilart madencilik yapilarina agilacak. Dogal
varliklar, tarim, mera alanlar1 genis alanlara yayilan maden tesisleri ile parcalanirken maden

faaliyetlerine yonelik kirlilik de genis alanlara yayilacaktir.

Sonug¢ olarak ¢evre ve insan saghigini hige sayacak 6. Madde kanun degisikligi
tasarisindan geri ¢ekilmesi icin sivil toplum Orgiitleri ile birlikte mecliste yliriittiiglimiiz

calismalar sayesinde geri ¢ekilmesi saglanmistir.

Iktidar dogaya ve gevreye yonelik saldirilarmi her tiirlii etik ve hukuki degeri hice
sayarak stirdiiriiyor. CED siireclerinin arkasindan dolanan iktidar, yasaya takildig1 zaman ya
yasa ¢ikariyor ya da yasayi1 higce sayarak bildigini okuyor. Kaz Daglari, Mugla, Kirazliyayla
orneklerinde oldugu gibi CED siireglerini tamamlamis firmalar ile birlikte CED siireclerini

baslatmamis firmalarin varligi bunun kanitidir.

CED raporunun hazirlanma siirecinde jeoloji -hidrojeoloji raporu, ekosistem
degerlendirme raporu, rehabilitasyon projesi gibi raporlar kopyala yapistir yontemi ile
hazirlanirken, genel bilgileri aktarip proje sahasinin gergeklerini tam olarak ortaya
koyulmuyor. Ozellikle su varligi, fauna ve flora agisindan yeterli ve bilimsel bir arastirma
yapilmiyor. Oysa biitiin bu varliklarin mevsimsel ve yillara gore degisiklik gdsterebilecegi
g0z ontlinde bulundurulmalidir. Bu tip raporlarin bu bilgiler 1s18inda ve bagimsiz kuruluslarin

hazirlamasi saglanmalidir.

Partimize Yonelik Saldirilar1 Cevreye Yonelik Saldirilardan Bagimsiz Degil
Iktidar biitiin bu politikalarla sadece dogal alanlara ve varliklara saldirmiyor ayni
zamanda ekoloji ve cevre micadelesi verenleri de hedef aliyor. Partimizin ekolojik,
demokratik., kadin 6zgiirliikk¢li paradigmasi hedef alintyor. Ekoloji politikalarini programinda
temel siyaset stratejisi olarak belirlemis partimizin yonelik artan saldirilar, maden, enerji ve
cevre yasa degisikliklerinin ayn1 donemlere denk gelmesi tesadiifi degil. Ormanlarin, sularin,
meralarin, kiyilarin, tarim alanlarimin sirketlerin, sermaye birikimine sokuldugu yasam
alanlarina el konuldugu siirecten gegiyoruz. Siyasi iktidar yiiriittiigii bu siireci siireklilestirdigi

yasa degisikligi ¢cabalarina yenilerini ekleyerek derinlestiriyor.
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Iktidarin Cevre Diismam Biitce Anlayisim Reddediyoruz

2021 yih biitcest onceki yillarda oldugu gibi dogal ekosistemler iizerindeki sermaye
baskisini, talan ve tahribati artirmayi hedefliyor. Izmir depremi firsat bilinerek, insaat
sektoriine kentsel doniisim ve rezerv yapi alanlari iizerinden rant saglamaya doniik
aciklamalar yapildi. Enerji Bakani, yenilenebilir enerji yatirim garantileri iizerinden
onlimiizdeki donem enerji sirketlerine yeni tesviklerin verilecegini ve kamusal varliklarin
sirketlere transfer edilecegini agikladi. Tarim Bakani agik¢a tarim alanlarinin maden
sirketlerine agilmasina doniik beyanlarda bulundu. Dolayisiyla 2021 biit¢esi son yirmi yilda
doganin, emegin sOmiiriisii programinin bir devami niteligindedir. AKP sozciilerinin ivme
kazanacagin1t sOyledikleri politikalarin ne oldugunu ge¢mis uygulamalarindan gayet iyi
biliyoruz. Ugiincii Havalimam, gegis garantili otoyol projeleri, Kaz Daglar1 ve diger
yorelerdeki madencilik projeleri, suyun sirketlerin kullanimina tahsis edilmesi, kentsel ve

kamusal alanlarimizin yok edilmesi siirecine hiz verildi.

Kidem tazminatinin gaspina yonelik tasar1 simdilik geri ¢ekilmis olsa da emegin
haklarinin siyasal iktidarin hedefindedir ve iktidar sermaye programiyla hareket etmeyi
sirdiiriiyor. Ayni sekilde ekoloji hareketleri ve muhalefetin tepkileri nedeniyle Torba
Yasadan bazi1 maddeler cekildi bu bir kazanim ancak diger maddeler dogaya diigman ruhunu

surdurayor.

Gelecek i¢in yapilan biit¢e, diiniin programini ve bugiin sermayenin i¢inde bulundugu
krizin karakterini tagimaktadir. Bugiinkii krizden diiniin politikalariyla ¢ikilamaz, ¢ikilamaz.
Ayn1 yontemleri deneyip farkli sonuglar beklemek gercekei degildir. Bu politikalar yagamin
yasalarina gore yok hiikmiindedir. HDP olarak bu doga diismani, sermayeyi onceleyen, rant

ve talan esaslaria gore hazirlanmis biit¢eyi ve zihniyetini reddediyoruz.

Hukuksuz bir sekilde cezaevinde tutulan ge¢mis donem MYK {iyemiz ve
milletvekilimiz, ekoloji aktivisti Beyza Ustiin’iin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biitgesine
iligkin ilettigi goriislerde belirttigi noktadayiz: “2021 yili biit¢esi dnceki yillarda oldugu gibi

dogal ekosistemler iizerindeki sermaye baskisini, talan ve tahribati artirmay1 hedefliyor.

Izmir depremi firsat bilinerek Murat Kurum tarafindan insaat sektoriine kentsel
doniislim ve rezerv yapi alanlar1 iizerinden rant saglamaya doniik agiklamalar yapildi. Enerji
Bakani tarafindan yenilenebilir enerji yatirim garantileri tizerinden oniimiizdeki donem enerji
sirketlerine yeni tesviklerin verilecegi ve kamusal varliklarin girketlere transfer edilecegine

dair demegler verildi. Tarim Bakami agik¢a tarim alanlarinin maden sirketlerine agilmasina

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



<% HDP 2021 MERKEZi YONETIM
Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

doniik caligmalar yaptiklarini beyan etti. Dolayistyla 2021 biit¢esi son yirmi yilda doganin,
emegin somiiriisii programinin bir devami niteliginde. AKP sdzciilerinin ivme kazanacagini
sOyledikleri politikalarin ne oldugunu ge¢mis uygulamalarma bakarak gérmek hi¢ de zor
degil. Ugiincii Havalimani, gecis garantili otoyol projeleri, Kaz Daglar1 ve diger yorelerdeki
madencilik projeleri, suyun sirketlerin kullanimina tahsis edilmesi, kentsel ve kamusal

alanlarimizin yok edilmesi siirecine hiz verilecegi agik.

Kidem tazminatinin gaspina yonelik tasari1 simdilik geri cekilmis olsa da emegin
haklarinin siyasal iktidarin hedefinde oldugu ve genel bir sermaye programiyla hareket
edildigini gosteriyor. Ayni sekilde ekoloji hareketinin ve muhalefetin tepkileri nedeniyle
Torba Yasadan bazi maddeler ¢ekilmis olsa da diger tiim maddeler, ¢ekilen maddelerle ayni

ruhu tasiyor.

Gelecek i¢in yapilan biitge, diiniin programini ve bugiin sermayenin i¢inde bulundugu
krizin karakterini tasimaktadir. Bugiinkii krizden diiniin politikalariyla ¢ikamayacagimiz agik.

Bu politikalar yasamin yasalarina gére yok hiikmundedir.

Gergekten ¢oziim isteginiz varsa sermayeden degil dogadan, halktan yana bir biitce
planlanmalidir. Bizler ise nerede olursak olalim Ozgiir yarmnlar i¢in yasami savunmaya,

doganin talanina kars1 miicadele etmeye devam edecegiz.”!®

YEREL DEMOKRASI
21. yiizyilda sadece yasama ickin degil, daha iceriden, kavramlarimiz da degisim
geciriyor. Yeni kavram setleri yasamin dongiisel akisina hizla karisirken, pek ¢ok kavram da
¢iktr. Thtivas1 geregi bu dongiide kalip déniisen kavramlar ise cogunlukta. Demokrasi de bu

kavramlardan biridir.

Degisen siyaset, beraberinde yeni alanlar, sinirlar, talepler ve nirengi noktalari
yaratiyor. Halihazirda farkli kitalarda farkli sekillerde yiikselen/algalan siyasi akim ve
referanslar; beraberinde merkez-yerel kavgasini da giincelliyor. Yerel siyasetin kendini var
etme ¢abalarina, merkezin istemleri genel olarak bastirma iizerinden cevap oluyor. Bdylesi bir
noktada da “yerel demokrasinin” rolii daha ¢ok 6n plana ¢ikiyor. Bugiin basta Giiney Amerika
olmak tizere, Asya, Avrupa ve elbette Ortadogu’da yerel dinamiklerin 6zgiin ve 6zgiil agirlig:

kendini dayatiyor. Ciinkii yerel denilen fenomen ve bu fenomenin sahsinda yerel demokrasi-

115 https://hdp.org.tr/tr/beyza-ustun-dun-bugun-yarin-birbirine-hic-bu-kadar-karismamisti/14838/
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yerel yonetimler; toplumun yonetime katilabildigi, s6z kurabildigi en etili alanlar. Bu sayede
ulusal/merkezi olana dahiliyet sinirlarini ¢izebilir. Demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan
olan katilim faktorii ile de gelecegine yon verebilir. Kapali, dogmatik, baskici ve otoriter
yapilarin yonetimde oldugu yerlerde yerel ve yerel demokrasi gelismez, gelisimine de ket

vurulur. Ozellikle modern Avrupa’nin olusum siireci bu anlamda dgreticidir.

Yerel demokrasinin, ‘demokrasi’ sinavi agisindan énemli bir 6l¢li olmasi; onun elde
edilme ve goriiniir kilindig1 alanlarla ilgilidir. Yerele bakilarak bir iilkenin demokratik siyaset
kavrayist goriilebilir. Egitimin, sagligin, kurumlarin, yapilarin, sokagin, doganin 6zgiirlesme
sorunu oldugu ger¢ceginden hareketle yerel yonetimlerin ne kadar hayati oldugu da gortlebilir.

Yereli dogadan, insandan, kurumlar ve onlarin demokratiklesmesinden bagimsiz ele alamay1z.

Bugiin her yerel yonetimin demokratik olmadig1 gerceginden hareketle, 6neri olarak
gelistirilen “Demokratik Yerel Yonetimler” ayirt edici bazi vurgulara sahiptir. Bu kiimeye
daihl olanlar paylasimda ortaktir, yonetime dahildir, vesayete karsidir. Kendi biitgesini
yapabilmesi 6nemlidir. Merkeze bagli ama kendi i¢inde 6zerk oldugundan, yerel hizmetler

yerel halk tarafindan secilmislerce yiiriitiiliir ve bu yliriitme mekanizmasiin denetimi agiktir.

Cesitli mekan ve uzamlarda, demokrasi ekseninde gesitli yerel yonetimler modelleri
bugun yirdrliktedir. Birbirinden beslenen ve birbirini iceren pratiklere de sahip olan bu
modellerden biri de bugiin Tiirkiye’de Halklarin Demokratik Partisi (HDP) tarafindan

uygulanmaktadir.

“Demokratik Yerel Yonetimler” Anlayisimiz

Toplumsal yasamin 6rgiitlenmesi ve siirdiiriilmesinde yerlesik yasama geg¢is dnemli bir
asamadir. Birey ve toplumlar i¢in varolus, yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasinin biitiin
asamalarinda s6z ve karar sahibi olmasi, Orgiitlii toplumsal giiciiyle miimk{ndur.
Toplumsalligin siirdiiriilmesinde ahlaki ve politik varolus kendisini ekonomi, demokrasi,
ekoloji, kiiltiir, sosyal yasam, varligin1 koruma ve diplomasi alanlarinda orgiitler. Toplumsal
ozgiirlik ve dogal toplum gelisimi, toplumsal yasama ait her alanda yonetim giicli olmay1
gerektirir. Zamana ve mekana gore ihtiyaclar degisebilir, ancak toplumsallik agisindan 6z

giice, 0z yeterlilige dayali bir sistem, her donem i¢in gecerliligini koruyan esas yondiir.

Bu baglamda, yonetim dedigimiz sey, esasta toplumsal ihtiyaglarin diizenlenme
alanidir. Yerel yonetimler bu ihtiyaclarin toplumsal baginin yerinde kurularak karsilandigi

temel toplumsal yonetim alanlaridir. Belediyeler, il genel meclisleri, muhtarliklar, kent
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meclisleri, komiinler gibi siyasal ve toplumsal yapilar yerel yonetim mekanizmalarini
olusturur. Demokratik sistemlerde yerel yonetim alanlar1 daha genis hizmet ve biitge
olanaklarma sahip iken, demokratik yonetimin zayif oldugu otoriter ve totaliter sistemlerde
merkezin kendini yerele yaydigi bir anlayis ve sistem hakimdir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin etkinligi demokratik yasam ve demokratik yonetim sisteminin en Onemli

gOstergelerinden biridir.

HDP olarak yerel yonetimler anlayisimiz; yerinden yonetime dayanan yerel yonetim
ve belediyecilik anlayigini tanimlar. Toplumcu yerel yonetim sistemiyle oOrgiitlenmesini
savunur. Belediyelerin 6ziinde halkin yonetimi ve kurumu oldugu gerceginden hareketle
devletci, iktidarci zihniyet ve kurumlagsmalardan kurtararak gergek 6ziine kavusturulmasinin
micadelesini yirutir. Temel belediyecilik hizmetlerinin halkin yararma uygun bir sekilde
planlanip yasamsallagtirilmasini savunur. Gergeklestirilen her c¢aligmanin biitiin siiregleri

halkla birlikte planlanir, kararlastirilir ve uygulanir.

Demokratik yerel yonetim anlayisimizin dayandigi pratik, halkin gegmis donem
belediye ve yerel yonetim pratigi olup; bu pratigimizin kazanimlar iizerine kendi ilke ve
anlayiglari1 yapilandirir. Yine insanlhigin halkg¢i, ekolojik yerel yonetim pratikleri ilkesel

referans olarak kabul eder.

Yerel Yonetimler alaninda ilk deneyimleri 1980’lerden Once baslasa da 1990’
yillardan itibaren Kiirtler, kolektif ve sistematik belediyecilik deneyimi elde etti. Bugiin bu
mesakkatli otuz yil geride birakilirken, mevcut deneyim siireklileserek, doniiserek ve
blylyerek stirdii. Halkin Emek Partisi (HEP), Demokrasi Partisi (DEP) ile baslayan, bugiin
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ile siiren siyasal gelenek ve yerel yonetim pratigi, 6zce
‘toplumsal insay1’ hedefledi. Bu toplumsal ingsanm ilk amaci alternatifi yaratabilmekti. Bu
alternatifi, devletci sisteme entegre olmadan, demokratiklesme kiiltiirii etrafinda zihniyet
sorunlarmin, miilkiyet iligkilerinin, cinsler arasi iligkilerin, etik, politik ve ekonomik
sorunlarin ¢Oziimlenecedi alanlar1 yaratarak, son kertede halkin ‘kendini ve kentini
yonetebilecegi’ bir zemine vararak kurmak gerektigine inandik. Ciinkii yerel yonetimler ayni
zamanda yok edilmek istenen toplumsal bilincin, degerlerin ve inancin da karsiligidir. Bundan
otirt agikga toplumun Ozgiirlikeii karakterini savunarak, kendine yeten yonetsel, sosyal,
hukuksal, ekonomik sistemler kurma gayretinde bulunduk. Birokratik, egemenlikci, dikey
iliskilenme degil; demokratik, sorumluluk sahibi ve esitlik¢i bir iligkinin tesis edildigi, 6zgiir

kadin kiiltiirtiniin en fazla demokratiklesmis bir yerel yonetim pratiginde hayat bulacagi
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inanci ile dontistiik. Cilinkii demokratik belediyeciligin Olgiitii kadin 6zgiirliigiinde varilan

diizeydir. Esbagkanlik, kadin kentleri, kadin belediyeciligi bu alanin goriiniir ¢iktilaridir.

Edinilen tecriibeler, Tlrkiye’de ulus devletin ingasina paralel gelisen miicadele tarihi
hattina eklemlenerek yeserdiginden; baski, inkar, faili mechuller, iskence ve cezaevi eksik
olmadi. 1979°da kazandigimiz Hilvan Belediyesi’'nin baskant Nadir Temel ve meclis
uyelerinin gorevden alinmasi, 1999 segimlerinde Diyarbakir/Lice ve Agri/Diyadin
belediyelerini kazanmamiza ragmen, sonradan bu belediyelerin zorla baska partilere
verilmesi, HADEP siirecinde kazanilan Mersin Belediyesi’nin zor ve hile yolu ile ¢alinmasi
bu alandaki giicimiziin konsolide olmasi ve gelistirilen belediyecilik kapasitesi ile dogrudan
ilgilidir. Hakeza 19 Subat 2000’de ise Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskani, Siirt
Belediye Bagkan1 ve Bingol Belediye Baskani sokak ortasinda jandarma tarafindan gézaltina
alindi. Belediyelere zorla girilerek arandi ve ¢cok gegmeden de tutuklandilar. Bu irade gaspina
kars1 ii¢ ilde de yogun protestolar gerceklesmis, ylizlerce gozalti ve onlarca yarali olmustu.
Sirf ¢ok dilli belediyeciligi savundugu igin Sur belediye baskanliginin disiiriillmesi ve

meclisinin feshedilmesi de 6nemli bir olay olarak tarihteki yerini aldi.

Bu durumlari, aslinda kayyim denen uygulamanin, zihniyetin hep var oldugunu, baska
adlar ile daha inceltilmis bir sekilde siirekli bize karsi kullanildigii belirtmek agisindan

vurgulamak ve hatirlatmak istiyoruz.

Vurgulanmasi hayati olan bir diger parametre de sudur: Tiim yerel yoOnetimler
deneyimimiz boyunca, bu alan1 Kiirt sorununun ¢éziimiinde basat kildik. Bundan &tiirii basta
1999, 2004, 2009, 2014 ve 2019 secimleri olmak Uzere; hepsinin taslaklarinda yerel
yonetimlere dair ortak vurguladigimiz basliklar “merkezi hiikiimetin kiiclilmesi ve bdlgesel
yonetimlerin kurulmasi, Kiirt sorunun ¢oziilmesi, yerel yonetimlerin yetkileri arttirilmas: ve
tizerindeki vesayetin kaldirilmasi, yerel yonetim organlarinin demokratik isleyisini
engelleyebilecek her turlti midahaleye son verecek gerekli yasal diizenleme ve glivenceler
getirilmesi, seffaflik, kadin politikalarinda pozitif ayrimcilik, ¢ok dilli ¢ok kiiltiirli
belediyecilik, ekolojik calismalar, ¢ocuk-genglik ve diger gruplari onceleyen bir siyasal

b

anlayis ve toplumcu belediyecilik...” seklinde olmustur. Haliyle yerel yonetimler
anlayisimizin  siirekli geliserek bugiinlere gelmesini saglayan bir paradigmanin pratik
deneyimi var. Bu pratik deneyim uzun yillardir girilen se¢imler, kazanilan belediyeler ve

belediyecilik anlayisi ile dogrudan ilgilidir.
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Hiilasa, parti olarak yerel yonetimleri, dogrudan katilimi esas alan, seffaf, hesap
verebilir yol ve yontemlerin olusturuldugu, halkin 6z orgiitliliik ve yonetim alanlar1 olarak
gorliyoruz. Mevcut belediyeciligi asan, halkin yerinden yonetim ve katilimci belediyeciligini
yasamsal goren, rant ve sOmiiriiniin tiim araglarim1 yok etmeyi hedefleyen bir pratigi
benimsemekteyiz. Bu pratik “Ozgiir Yurttashk” anlayis1 ile sekillenip “Halk i¢in Halkla
Birlikte” ifadesinde kendisini bulmaktadir. Belediyecilik anlayisimiz; kamu yonetiminin
temelini olusturan merkez-yerel dengesini merkezden yerele dogru kaydirmayi; ozellikle
egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi temel kamu hizmetlerinin yonetim yetkisini yerel
yonetimlere devretmeyi, halkin dogrudan katilmiyla ger¢ek bir demokratik yasami

benimseyip insa etmeyi hedeflemektedir ve bdyle olmaya da devam edecektir.

Ciinkii Demokratik Yerel Yonetimler, kendini toplumun biitiin sorunlariyla ilgili
gorlir. Toplumun gelisimini amag edinir. Adil, esitlik¢i, seffaf ve katilimer bir anlayisla
calismalarini yiiriitmeyi esas alir. Yasamin her alaninda kadin eksenli toplumsallasmay1 ve

demokratik topluma hizmet etmeyi amaglar.

Ekoloji, insan1 ve toplumu doganin bir pargasi ve tamamlayan1 olarak ele alir.
Toplumsalligin par¢alanmasinda rol oynayan cinsiyetgilik, devletcilik, milliyet¢ilik, bilimeilik
gibi anlayiglara dayanan ve bireyciligin ideolojisi olan liberalizme karst duran toplumcu
belediyecilik, toplumun dogayla yeniden bulugsmasini ve gelismesini savunur. Doganin,
kadinin, halklarin, dil ve kiiltiirlerin, inanglarin, etnik kimliklerin, farkliliklarin dislanarak
otekilestirilmesini, tek tip toplum tasarim ve uygulamalarmi ¢agimizin en biiyiik soykirimi
olarak degerlendirir. Atmosferi, suyu, topragi ve bir biitiin olarak diinyay1 kirleten siiregleri
asir1 tikketim, endiistriyalizm ve ¢arpik kentlesmeye baglar. Eko-sistemin tahrip edilmesini
onleyecek doga, toprak ve toplum yararmi gozeten ekonomi, endiistri, teknoloji ve enerji

faaliyetlerini gelistirir.

Kapitalist endiistriyalizme, tekelcilige ve ranta karsi olan demokratik yerel yonetimler
modeli, ekonomiyi toplumsal varlik ve faaliyet bigimi olarak goriir. Yerel ekonominin
orgutlendirilmesi ve guclendirilmesi igin ¢alismalarini yiritir. Topluluk ekonomisinin
gelisimine egitim, oOrgilitlenme ve kurumsal imkéanlartyla oOnciiliik ederek iscilestiren,
issizlestiren ve potansiyel koleligi derinlestirerek toplumu kendine baglayan sermaye ve tekel
sisteminden Kkurtulusu en 6nemli ¢alisma olarak goriir. Ekonomiyi rant ve tekellesmeden
kurtaracak, emegi toplumsal oOzgiirliik esaslarina ¢ekecek, toplumsalligr gelistirecek

dizenlemelere gider. Kominal Eko-ekonomi anlayisina dayali ¢alismalar yiiriitiir.
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Yerel yonetimlerde zihniyeti, kapsayiciligi ve toplumsalligi gelistirme kabiliyeti
bakimindan demokratik yasamin gelistirilmesi ve bunun demokrasisinin insa edilmesi

onceliklidir.

‘Kentsiz kdy ve tarim olabilir, ancak koOysiiz ve tarimsiz kent olamaz’ temel
tespitinden hareketle dogaya, topraga, kdye ve tarima yabancilasmayr asma miicadelesi
icerisinde olur, bunun saglanmasi i¢cin yeni bir kent politikast gelistirmeyi esas alir.
Demokratik Yerel Yonetimler, kentleri sinif-devlet-iktidar tekelinin birim ve mekam
olmaktan c¢ikararak demokratik, ekolojik ve ekonomik birimler olarak donligmesini ve
gelismesini amag¢ edinir. Kadmi ve toplumu iradesizlestiren, issizlik ve yoksullugun
yogunlastirildigi kentlere karsi, toplumsal demokratik 6rgiitlenme etrafinda konut, ekonomi,
saglik, egitim gibi temel yasam ihtiyaglarii orgiitleyen bir kenti gelistirir. Sermaye tekelini
biiyiiten kentlere karsi, toplumcu ekonomi ve demokrasiyi biiyliten kentsel yagami esas alir.
Kiiresellesme ve neoliberalizmin yon verdigi kentsel doniisiim politikalarini ve imar
planlamalarin1 reddeder. Yerinden doniisiimii savunur. Kentsel planlama ve imar
uygulamalarinda kadin bakisini esas alir. Kente yigilmay1 engelleyen ekonomik ve toplumsal
sistemleri gelistirerek kir1 ve koyli dogal yasam alani olarak yeniden gelistirmeyi esas alir.

Yasamin kirsal ve kentsel dengesinin olugmasini saglar.

Toplumu toplum yapan sosyal yasam alanlaridir tespitinden hareketle Demokratik
Yerel Yonetim anlayisi ekonomi, egitim, saglik, kiiltiir, spor vb. toplumsal alanlarin devletci-
merkeziyet¢i sistemden alinarak 6zerk yerel yonetimlere devredilmesini savunur. Anadilde
egitim ve 6gretim i¢in her tiirlii ¢caligmay1 yapar. Sosyal hizmetlere tiim halkin erisebilmesini
savunur. Sosyal hizmet anlayisin1 dogrudan yardimlara indirgeyen ve bu sekilde bagimlilig
gelistiren yaklagimlar yerine halk dayanigsmasinin ve paylasiminin ortaya konuldugu
yardimlasmalar1t 6n plana cikarir, mekanizmalar gelistirir. Demokratik Yerel Yonetimler
anlayis1 sosyal yasam icerisinde engellilere, yaslilara, cocuklara ve dezavantajli gruplara
oncelik verir. Tum toplumsal kesimlerin demokratik 6rgitlenmesini destekler ve temel

ilkelerinden sayar.

Demokratik Yerel Yonetimler toplumu 6zel sektdrden ve disa bagli beklentili toplum
olmaktan ¢ikaracak bir yerellestirme ve toplumsallastirma ¢alismasini toplumcu
belediyeciligin esas ¢alismalarindan sayar. Toplumsal sagligin korunmasinda koruyucu saglik

tedbirlerinin alinmasini, bu amagla halk saglig1 ve egitim ¢aligmalarin gelismesini saglar.
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Demokratik Yerel Yonetimler, halklarin 6z kiiltiirleriyle yasamasini 6zgiir yagamin ve
gelisimin temel Onceligi olarak goriir. Farkli dil ve kiiltlirleri zenginlik olarak kabul eder,

bunlarin yagatilmasi ve gelistirilmesi icin tedbirler alir, imkanlar saglar.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na ve diger evrensel hukuk antlasmalarma
konulan c¢ekincelerin kaldirilmasin1 savunur ve demokratik hukukun gelistirilmesi ic¢in
miicadele eder. Bireylerin hak, hukuk ve sorumluluklarinin bilincini edinebilmesi, devlet ve
yasalar nezdinde kendini koruyabilmesi ve bunun micadelesini yirutebilmesi icin hukuki ve

egitsel ¢aligmalar yiiriitiir.

Demokratik Yerel Yonetimler, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde halklarin
ozgiirliigiine, kardesligine ve dayanigsmasina katki sunacak iliskileri gelistirir. Uluslararasi
calismalarla demokratik deneyimleri paylagsmayi, ahlaki ve politik toplumsalligin birlestirici
giiclinii yaratmay1 esas alan tarihsel, kiiltiirel, sosyal, ekolojik ve ekonomik temelli dayanisma
aglarini gelistirir. Kardes belediyeciligi gelistirerek bu ¢alismalar1 kalic1 dostluk ve dayanigsma
iligkilerine doniistiirmeyi amaclar. Yerel demokrasi deneyimlerinin ve toplumsal miicadele ve

direnisle elde edilen kazanimlarin ortaklastirilmasi ¢calismalarini 6nemser ve yiiriitiir.

Toplumun kendini her alanda korumasini ve savunmasini demokrasinin 6zU sayar.
Koy kdy, sokak sokak, mahalle mahalle devletci sistemin yozlastirict saldirilarina, uyusturucu
ve fuhus gibi diistiriicii politikalarina kars1 toplumsal yasami koruyan ve gelistiren ¢aligsmalar
icinde olur. Toplum ve kiiltiir kirnmina yol acan politikalara kars1 toplumsal varlig1 ve kimligi
korumay1 ve gelistirmeyi esas alir. Kent, kasaba, kdy ve mahalle sakinlerinin yagam alanlar1

ve kamusal alanlar1 en giivenli ve konforlu sekilde kullanabilmeleri i¢in tedbirler alir.

Demokratik Yerel Yonetimler, genglige doniik kisa, orta ve uzun vadeli politikalar
belirler. Yerel yonetimlerimiz bilinyesinde toplumsal yasamin biitiin alanlarinda gencligi
gozeten ve Onceleyen bir diizenleme ve duyarlilik i¢inde olunur. Genglik ¢alismalarina destek
sunar, genclik yapilariyla ortak ¢aligma yiiriitiir. Gengligin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel
ve egitim sorunlarinin ¢dziimiine doniik ortak projeler gelistirir. Gengligin yasamin her

alaninda temsiliyetine, 6rgilitlenmesine ve sorunlarla miicadelesine ortak olur

Ozgiir iradesi disinda yerinden-yurdundan edilmis, dogal yasam alanlarini terk etmek
durumunda kalmig tiim bireylerin uluslararas1 hukuk ile tanimlanmis haklarinin kullanilmasini
savunur. Her tiirlii aymrmmciligi reddeder. Asgari insani ve sosyal yasam kosullarinin

saglanmasini savunur. Kendi kiiltiirel yapilarint korumasini esas alir.
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Demokratik Yerel Yonetimler, emek ve emekgilerle ilgili ulusal ve uluslararasi

sozlesmelerle kayit altina alinmis tiim haklarini savunur ve taahhiit eder.

Demokratik Yerel Yonetimler, din ve vicdan 0zgiirligiini savunur. Tim inanglarin
Ozgilirce yasamasini, gelismesini, orgilitlenmesini ve inan¢ merkezlerini kurmalarmi savunur

ve destek sunar.

Cok dilli yasam ve caligma sistemini esas alan zihniyet ve kurumsallasmay1 halklarin

demokratik ve 6zgir birlikte yasam zihniyetinin 6zii olarak goriir.

Demokratik yerel yonetimler “doga ve yasam bir biitiindiir” ilkesinden hareketle
dogadaki tlim canlilarin yasaminin devamliligi ve korunmasi icin politikalar gelistirir ve

tedbirler alir. Sokak hayvanlari i¢in yasam alanlar1 kurar.

Ozetle, HDP olarak yerel yonetimlerin oncelikle ‘demokratiklestirilmesi’ ve bu
eksende toplumsallagsmasi basta olmak lizere; ekonomi, ekoloji, kadin, kent hakki, sosyal

yasam, saglik ve kiiltiirel alanlarda politika iiretir ve buna dair program hazirlar.

Esbaskanlhk ve Onemi
Yerel yonetimler tarihsel olarak toplumun kendi yasadigi mekani yonetmesi siireci ile
baslar. Bu siire¢ ayn1 zamanda esit ve demokratik bir yonetim siirecidir. Tarihten bugiine
kadar yerel yonetimlerde birgok sistem uygulanmis ve bu uygulamalar iktidarlar i¢in kendi
devamimi yerellerde o6rmek iken, toplumlarda ise kendi kendini yonetme {iizerinde

sekillenmistir.

HDP olarak yerel yonetimlerde 5 donemdir variz. Bu, 20 yili geride birakip 25. yila
girerken 0Ozglrlikct yerel yonetimler deneyimimiz hep ayni temel {izerinden kendini
olusturmaya calisti. Bu olusum her donem daha fazla deneyimle bir iist asamaya evirilerek

devam etmis ve bildiginiz gibi esbagkanlik sistemi ile kendini formiile etmistir.

Bu sistem ilk olarak kadin ve erkegin esit ve demokratik bir yasam, yonetim ve
iretimi olsa da yerel yonetimlerin toplumsallagtirilmasidir. Toplumun her renginin, her
bireyinin kendi yasadigi1 yer ile karar alma, uygulama ve birlikte yonetme anlayisina

dayanmaktadir.

Esbaskanlik sistemi esit, demokratik, 6zglrliik¢li, dogrudan katilimi esas alan, seffaf,

hesap verebilir ilkelerin biitiinliigiidiir. Bu bi¢imiyle mevcut belediyeciligi asan, halk
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belediyeciligini benimseyen, halka ait alanlar1 somiirii ve rant alanlar1 olmaktan ¢ikarip, halk

icin halkla birlikte kullanimi esas alan bir sistemdir.

Esbaskanlik  sistemi  demokratik  toplum  kurumsallasmamiz ~ agisindan
vazgecilemeyecek bir sistemdir. Clinkii kadinin esit ve demokratik bir bicimde yer almadigi
her sistem kaybetmeye mahkumdur. Kadinin olmadig1 bir toplum olamayacagina gore, erkek
egemen anlayisla yiiriitiilen sistemin de toplumsuz oldugu bir gercektir. Bundandir ki, kadini
anlamak yasami kazanmak demektir. Her cinsin 6zglirliikk sorunu hem miicadelenin hem de
esbaskanlik sisteminin temel sorunlaridir. iki cinsin farkliligmin, zenginliginin biitiiniine

varildiginda muazzam bir gelismeyi beraberinde getirecegi kaginilmaz bir gergekliktir.

Toplumsalligin temel taslar1 olan kadin ve erkegin kendi igindeki farkli potansiyelin
bilincinde olmasini saglayan esbaskanlik sistemine deginecek olursak su sorulara cevap

aramaliy1z:

Esbaskanlik sistemi nedir? Neden esbaskanlik sistemi? Esbaskanlik sisteminin
getirisi, gotiirlisii bireye, topluma, yasama ne tiir anlam ve kazanim saglar? Esbaskanlikta

amaclanan nedir?

Bu sorular hayati hususlardir. Esbaskanlik sistemi ortaklasma, birbirini
tamamlayicilik, is ve rol koordinasyonuna dayal1 6rgiitlenmeye kadin katilimini en iist diizeye
tasimay1 amaclamaktadir. Devlet¢i zihniyet ve erkek egemen sistemden zarar goren tim
kesimleri bu kararhilikla oOrgiitlemeyi, kimlik kazandirmayi esas almaktadir. Yeni bir
toplumsallagsma diizeyi ile demokratik toplumsallagsmaya hiz kazandirmak siirecin en dnemli
ithtiyac1 ve tikanikliklar1 agmanin zorunlu adimidir. Gergek anlamda esitlik, farkliliklarin
ozgiirliigli, 6zgiin ve Ozerk oOrgiitliiliigli bu adimla gelisir. Halklar, kiiltiirler ve inancglar

demokratik bir 6rgiitlenme ile bu sistem i¢inde yerini alir.

Esbaskanlik erkek egemen sistem ve zihniyetiyle miicadele, kadin koéleligini,
tahakklim ve hiyerarsiyi ortadan kaldirma, toplumun 6zyonetimini gelistirme miicadelesidir.
Ranta, kara ve tekellesmeye dayanmayan komiinal ekonomiyi dogal tarim, eko-endustri ve
kooperatiflesme ile orgiitlemeyi amaclar. Bu miicadele en ¢ok da bu alanlardan binlerce yildir
kovulan kadinin, gengligin miicadelesi oldugu kadar demokratik, devrimci 6zelligi tasiyan
erkegin de vazgecilmez miicadele alanidir. Ekolojik oldugu kadar demokratik, demokratik
oldugu kadar ekonomik bir miicadeledir. Egbaskanlik sistemi bu alanlara yeniden donen

kadinin ve gengligin kendini ve toplumu drgutleme mucadelesidir.
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Esbagkanlik, demokratik toplumsal oOrgilitlenmenin her alani ve asamasinda esas
alinmasi ve gelistirilmesi gereken bir sistemdir. Biitiin kurumsal 6rgiitlenmelerde demokratik
ozgiirliik¢li toplumu gelistirmenin giivencesi olarak ele alinabilir, hatta alinmalidir. Sekli,
zorunlu bir kurumsal olusum gibi ele alip 6ziine uygun igerigi doldurulmazsa, erkek egemen
zihniyetin kendini perdeleme aracina doniisme riski vardir. Ideolojik, sosyal, siyasal,
toplumsal, ekonomik, mesru savunma gibi tiim alanlarda demokratik toplumsallig
gelistirmenin en 6nemli miicadele mevzisidir. Gelistirilmesi kadin kadar erkegin, genglerin de
en Onemli gorevidir. Kadmlar 6zgiirliigii ancak egemen iktidar yonetim tarzina karsi1 ¢ikarak

yaratabilir. Demokratik ahlaki toplumu gelistirerek 6zgiir kadini var edebilir.

Esbaskanlik sistemi bu anlamda kadmin da erkegin de kendini demokratiklestirme,
Ozgiirlestirme miicadelesini en yogun verdigi zemindir. Kolelik ve egemenlikle miicadelenin
ozgiirliik lehine sonuglanmasi gereken bir kurumsal ve sistemsel temsiliyet alanidir. Aksi
durumda iktidar ve devleti liretmeye, taklidiyle toplumsal varlig1 tehdit etmeye devam edilir,
bu da kaybettirir. Tabii ki toplum dis1 birakilan kadinin toplumsal yagamin biitiin alanlarin da
var olma micadelesi daha kapsamli ve esbaskanlik sisteminde oynayacagi rol belirleyici

ozellige sahiptir.

Ozgiir, demokratik birey ve toplumu gelistirmeyen sistem demokratiklesemez,
toplumsallasamaz. Bilme ve ydnetme toplumsal bir faaliyet olmalidir. Ustten ve dtekilestiren
biitin mekanizmalar, 06znelestirmez, OzyOnetime gotiirmez, Ozgirlestirmez. YoOneten-
yonetilen, bilen-cahil olan gibi 6zne-nesne ayrimini derinlestiren, bilgi ve iktidar tekelciligini
alttan alta treten bir rol oynar. Bu ylizden bilimin, yasamm ve yonetimin
toplumsallastirilmasi: demokratik bir sistemin 6ziinii olusturur. Esbaskanlik sistemi de bunun

giivencesidir. Bu hassasiyetle ele alinmasi, gelistirilmesi gereken bir sistemdir.

Yiizde 40 cinsiyet kotasi ile kadin katilimi ve gengligin devrimci dinamizminin
yansitildigr demokratik toplumsal zihniyet ve siyaset bigimi gelistirildi. Devlet¢i ve egemen
siyaset tarzina karsi ciddi bir miicadele verildi. Kadinin politik alanda temsiliyeti giderek
gelisti, onemli bir farkindalik yaratildi, erkek egemen siyasete karsi miicadelede kadin erkek
esitligi ve 6zgiirliigiiniin Oniinii agan bir zihniyet ve kurumsallagsma gelismeye bagladi. Bu
sistem devlet tarafindan kabul edilmedi, siirekli baski gordii. Ancak ciddi bir miicadele ile
siyasetin demokratiklestirilmesinde 6nemli bir miicadele alan1 ve yasal kabule doniistii. Bu
toplumsal 6zgiirlik miicadelemizin 6nemli bir kazanimi, Tiirkiye ve Ortadogu ag¢isindan
demokratik, toplumsal siyasete onciiliikte tarihi bir adimdir. Bugiin sadece Tiirkiye’de degil,

diinyanin farkli yerlerinde esbaskanlik 6rnek bir model olarak alinip uygulanmaktadir.
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Binlerce yildir toplumsal tiim alanlarin disina itilen, gdériinmez kilinan ve kapatilan
kadinin, tarih sahnesine 6zgiirliikk¢ii ve toplumsal miicadele ve temsille ¢ikigidir. Bu sayede bu
sistem sahsinda; kadinla birlikte toplumsal degerler, hafiza yeniden canlanmakta, cinsiyetci,
dinci ideolojilerin dayattig1 egemenlik zirh1 kirilmakta, halklar ve kadin kazanmaktadir. Biitiin
bu kazanimlar onlarca yillik miicadelemizin sonucu gelismis, kadiin toplumsal miicadeleye
katilimi, giicli ve iradesini aciga ¢ikarmugtir. Haliyle her acidan tarihsel bir kazanimdir. Bu
tarihselligin bir pargasi olarak HDP, basta yerel yonetimler alani olmak {izere, siyasal

temsiliyetin ~ her  alaninda  iizerine  diiseni  yapmaktan geri  duymayacaktir.

Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin imha Girisimi:
Kayyim Rejimi

11 Eyliil 2016 ile baslayan kayyim atamalari, Kiirtlerin yerel yonetim deneyimlerine,
kazanimlarina ve pratiklerine biiylik bir darbe vurdu demek yanlis olmayacaktir. 674 sayili
KHK’ya dayandirilarak HDP’nin bileseni olan DBP’den segilen belediyelere kayyim
atamalar1 baslamistir. Baslayan kayyim atamalari, {icli biiyiiksehir belediyesi olmak tizere, 10
il, 63 ilge ve 22 belde ile DBP’li toplam 95 belediyede gergeklesmis ve bu belediyelere
devletin memurlar1 atanmistir. Kayyim atamalarina paralel olarak ilgili belediyelerde kamuda
ve belediyelerde c¢alisan 15 bine yakin Kiirt is¢i ve memur, 300’e¢ yakin muhtar ihrag
edilmistir. 93 belediye esbaskani, yiizlerce belediye meclis liyesi ve il genel meclis iiyesi
tutuklanmigtir. Tutuklanan belediye esbaskanlarindan 15’ine ceza verilmistir. En son yapilan
31 Mart 2019 Yerel Segimler sonrast kazandigimiz 65 belediyeden 6’sina KHK bahanesi ile
el konuldu. 48 belediyemize de kayyim atanmis durumda. 35 esbaskanimiz gézaltina alindi ve
17 arkadasimiz halen hi¢bir hukuki dayanak olmadan tutuklu tutulmaya, daha dogrusu siyasi

rehine olarak cezaevlerinde kalmaya devam ediyor.

Kayyimlar son yiizyillik asimilasyon ve inkar politikalarinin devamidir. Devlet
cephesi 6zellikle “Kiirt kardeslerimiz kayyim istiyor”, “Kiirtlerle bir sorunumuz yok” diyerek

meseleyi igeriginden bosaltiyor.

Calinan mekanlar, yagmalanan ekonomi ve degerler, ¢arpitilan veriler ve gergekligin
giindelik gasp1 olarak oOzetlenebilecek kayyimlar ve kayymm politikasi, asimilasyoncu
politikalar uygulanmistir. Kayyim atamalar1 iktidar tarafindan soylendigi gibi gerekli bir
“sey” degil, son derece planli bir siyasi ve idari hamledir ve demokratik haklar agisindan

basite indirgenemeyecek derecede hayatidir. Kayyimlar, iktidarin sdyledigi gibi hizmet i¢in
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degil, rant paylagimi, yolsuzluk ve usulsiizliik i¢in yarigmislardir. Siradan devlet memurlari
degil, secilmis Ozel kisilerdir. 2016-2019 arasindaki kayyimlarin pratigine bakildiginda,

meselenin tamamen Kiirt kimligine ve degerlerine bir yonelim oldugu goriilecektir.

Kendisini tahakkiim, denetleme, mikro iktidar iliskileri, mudahalecilik ve
kutuplastirma Uzerinden var eden AKP-MHP iktidar1; se¢imle kazanamadigi belediyelerde
yeniden kayyim politikasina doniis yapti. Ugrunda amansiz bir varlik/yokluk savasinin
verildigi demokratik, o6zgiirliik¢li, ekolojik degerler, yeniden baskiya ve zorbaliga maruz
kald1. iktidar cephesi, dizginleyemedigi bir hing ve ling kiiltiirii etrafindaki koruyucu zirha
basit milliyetciligi, ¢cekirdegine de neoliberalizme biat etmis muhafazakar-islami miihendisligi
yerlestirerek, bunlarin sémiiriisii ile gelen tiim nimetlerden faydalanmaya devam etti. I¢ine
girdigi siyasal agmazdan, krizden ve kiiltiirel sizofreniden siyrilamayinca, c¢areyi periferideki
tiim oOtekileri topyekiin hedeflemekte buldu. Bu baglamda, hizlandirilmig modern bir siddet ve
rejim pratigi olarak yasami askiya alan kayyim uygulamalari, dehsetengiz bir kétiiliigiin insasi
olarak 19 Agustos 2020°de ¢ok daha keyfi olarak geri dondi ve halen uygulanmaya devam
etmektedir.

Bu keyfiyetinin doruk noktasi ise bugiin her agidan belgeleriyle ortaya ¢ikmis, saveilik
tarafindan yolsuzluk sebebiyle tutuklanmis gorevlilerin oldugu ve Tiirkiye tarthinin en biiyiik
sehir soygununa imza atan Mardin Biiyiiksehir Belediyesi kayyiminin hazirlattigi raporda

“Mardin Kayyim Modeli’nin ortaya atilmis olmasidir.

Bu modele gore kayyim modeli oviiliirken, “gilivenlik zafiyeti” olacak kentlerde
belediye baskaninin cumhurbaskani tarafindan atanmasmin “uygun olacagi” seklinde goriis

bildiriyor.

Doénemin kayyimmindan da ovgii ile bahsedilen bu raporda, kayyimin “gelistirdigi
strateji ile merkezi idare ve yerel yonetim anlayisini birlestirip iyi bir model olusturdugu
goriilmistiir” vurgusuyla  birlikte, bu modelin adma “Kayymmlikta Mardin Modeli”
denebilecegi belirtiliyor. Ayrica, bu kayyim modelinin Tiirkiye’nin her tarafinda uygulanmasi
da oneriliyor. Kisaca Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlerde se¢imi ortadan kaldirin diyor.
Bir sonraki adim olarak da yerel yonetimlerin ortadan kaldirilmasi oldugu bilinen bir

gercektir.
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HDP

KURT SORUNU VE DEMOKRATIK CUMHURIYET

Demokratik Cumhuriyet kavramsallastirilmasi ilk kez Imrali savunmalar1 sirasinda

Abdullah Ocalan tarafindan Kiirt sorunun ¢dziimii baglaminda dile getirilmistir. Ayni
zamanda bir ikiligi de barindan ve c¢atinin nasil ¢atilmasi gerektigini imlemesi agisindan
tartisitlmast elzem olan bir kavramsallagtirmadir. Demokratik cumhuriyet, otokratik ve
oligarsik cumhuriyetin yonetim anlayisinin karsiti olarak kurar kendini. Tiirkiye halklarina
dayatilan tekg¢i, asimilasyonist, cinsiyet¢i, milliyet¢i, mezhepgi ve soven teze karst yeni bir
politik kurulusu imleyen anti-tezdir. Demokratik Cumhuriyet, kurucu bir kavram olarak dniter
devletin smirlarina dokunmaksizin, esit anayasal vatandaglik temelinde, ademi merkeziyetci

yonetim anlayis1 ¢ercevesinde 6zerk yapilanmalar1t muhteva eder.

Taraflarin gegmisin giiclii elestirisine eslik edecek tarihsel ve sosyal bir ylizlesmeyle,
aleniyet ilkesi cercevesinde, Kirt sorununun ¢6ziminii bir masanin etrafinda, sulh yoluyla
hal yoluna konusmasini yontem olarak kabul eden; diin-buglin-gelecek zamansalliginda ortak
bir gelecegin birlikte insa edilebileceginin malumudur. Cumhuriyeti demokrasiye,
demokrasiyi cumhuriyete ickin kilacak toplumsal siyasal dinamiklerin yeniden
yapilandirilmasidir.  Demokratik  cumhuriyet sdylemi ve talebiyle yeniden bir

konumlanmadir.

Cumbhuriyet ve Demokrasi
Cumbhuriyet tartismalar1 daha 6nceleri demokrasi kavramindan azade bir sekilde ele
alind1. Birinci ve ikinci cumhuriyet tartismalar1 siyasal gii¢ iliskilerinin yeniden kuruldugu ve
yapilandig1, bu kurulma ve yapilanma etrafinda politik aktorlerin yeniden pozisyon aldigi bir
doniislim siirecinde alevlenmisti. Tirkiyenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yeniden
yapilanmasinin birinci - ikinci cumhuriyete igkin tartismalar1 ayn1 zamanda iilkenin yakin

tarihinin de en 6nemli tartigma bagliklar1 olarak kayda gegmistir.

Yakin donemin en 6nemli politik aktorleri olan ordu, ulusalci kesimler, AKP iktidar1
ve Kurt siyasal hareketinin iliski/celigki diizeyinin temel {ist belirleyeni Kiirt sorunu olmustur.
Kiirt sorununun ¢6ziimii baglaminda cumhuriyet ve demokrasi kavramlar1 reel politik uzamin
iz diigiimlerine bagl ya da paralelinde tartigildi. Siyasal demokrasi hattinda gii¢ iligkilerinin
catismasini diizenleyen soylemler, kirilmalar ve kopuslarin yarattigi art¢i soklar toplumsal bir
demokrasi ve barig hattina evrilemedi. Cumhuriyetin demokrasi ile demokrasinin

cumhuriyetle olan imtihani, imtiyazli siniflarin uhdesinde eski siiriimleriyle birlikte paket bir
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program hududunu asamadi. Gergeklerden kopuk, konjoktiirel iklimlere kapilmaktan kaynakl
ylizeysellik ve siglik otoriter konsolidasyonun degirmenine su tasidi. Resmi goriis revize
edilerek Kiirtler yine ve yeniden tanimlandilar. Kemalist Cumhuriyetin 19. yilizyildan kalma
resmi ezberi olan Kiirtleri tanimama siyaseti, Islami zevatin ittifaktashgiyla iiciincii bin yila
da tasind1. 3 Kasim’da hiikiimet olmakla baslayan siyasal islam’m hikayesinin bugiin geldigi
yer oryantalist bir iktidar ve beyaz Tirkligiin ufkunu asamayan bir hikayedir. Bu topraklarda

boylesi hikayelerin muzaffer sonla bittigine daha kimse tanik olmadi.

Hikayenin Kisa Serencami

AKP'nin 3 Kasim 2002'de hiikiimet olmasiyla baslayan siire¢ “AB'ye evet” sdylemi ile
hem 6rgitlendi hem de yeniden dizenlendi. Bu donemde etkin olan ama hicbir zaman politik
bir giic olmayan liberallerin AKP'ye destegi siirece eslik etti. Ordu ve ulusalct blok bu stirece
hazirliksiz yakalandi. Konuyla ilgili taraflarin ve yazarlarin lizerinde mutabik kaldiklar1 bu
siire¢ Ikinci Cumhuriyet olarak anildi. AKP ve liberallerin 6zellikle bu siirecte miiesses
nizama muhalif olanlarla iyi gecinme ve diyalog yollarinin agik tutulmasi kendi giic ve
konumlarini saglama alma, pozisyonlarini giiclendirme ve rakiplerine kars1 avantaj saglamada

daha genis bir alan ve esneklik taniyordu.

22 Temmuz 2007 tarihi ve sonrasi mezk(r giliglerin “varlik-yokluk™ aksi tizerinde
siireci yonetmek i¢in siddetli iktidar kavgalarinin “cumhuriyet”, “laiklik”, “anti laiklik” ,
“askeri vesayet”, “millet” , “magduriyet”, “demokrasi” kavram ve sOylemleri iizerinden
yapildi. Sancili ve ¢atismali bir siiregte kiiresel gili¢/cikar iligkilerinin belirleyiciligi altinda
olup bitenler Kemalist cumhuriyeti ¢ozicl bir etkiye sahipti. 12 Haziran 2011 segimlerine
kadar devam eden dort yillik siirecin ii¢ ana basligi vardi. Cumhurbaskanligi se¢imleri, sivil
ve demokratik bir anayasa, Kiirt Sorununun ¢6zliimii noktasinda ortak akil yollarina dahil
olma kosullarmin olusturulmasi. Lakin cumhurbaskanligi se¢imlerinde ¢ikarilan giicliikler,
kapatma davasi, mahkemeler, istihbarat savaslari, dis dengeler, skandallar birinci ve ikinci

cumhuriyetgilerin birbirlerini yiprattiklar1 taht oyunlarinin tasallutu altinda gegti.

12 Haziran secimleri sonrasi Meclis'in kurucu bir rol {iistlenerek demokratik bir
cumhuriyetin insasint miimkiin kilacak olanaklar muktedirlerin siyasal aklinin siireci yanlis
yoneten ve yanlis politikalara basvuran beceriksizligiyle sonuglandi. Birinci Cumhuriyetin

tasfiye ettigi temel siyasi giicler olan siyasal Islam, Kiirtler ve devrimcilerin parlamento
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sathina taginan iliskisi 2013-2015 aras1 “isyandan miizakereye” diskuruyla kendine yeni bir

yol aradi: Ya Demokratik bir Cumhuriyet ya da Otokratik Muhafazakar bir Cumhuriyet.

7 Haziran 2015'e ve sonrasma dair gelismelerin fay hatlar1 bu donemde dosendi.
“coktiirme planlar1” bu donemde hazirlandi. Tasfiye kararlari bu donemde MGK'da karar
altina alindi. Devlet ve Ulus'un 'istiklal ve istikbali” kodu kesif milliyet¢i bir hamaset ve
'tekcilik' retorigiyle Kkitlelere sunuldu. Fay hatlarimin gerilimlerinden bosanmast yikici
sarsintilara neden oldu. Vesayet ve cumhuriyet adina birbirleriyle ¢atisan giicler ayn1 potada
bulusarak devletin ve bekasimnin altinda birlesip, Kiirt siyasi hareketine ve baglasik giiglere
kars1 “sok ve dehset” operasyonlar1 diizenleyerek aslina riicu etti: “Resmi dilde Cumhuriyetle
kastedilen, biiyiikk cogunlukla, devletten baska bir sey degildi.”'® Yeni devletin
cumhuriyet¢iligi, milliyetciligi etnik ve dini nitelikli kimlik unsurlariyla tedaviile sokan, bu
baglamiyla ¢atisma ve catisma imkanini ekonomiye tevil eden bir yontem olarak kullanildi.
Reel tiretimdeki tikanmalarin catisma dinamikleriyle asilmasi devleti daha da giiglendirme ve

devlet-kultlr merkezli bir ulusalciligin kopiirtilmesi donemin alametifarikasi oldu.

Bozkurtlarin ve Rabiaciligin diger bilesenleriyle birlikte olusturdugu iktidar blogunun
Kiirtlerin hak ve statii talebine kars1 tarihsel bloku da orgiitleyen ana fikir, birbirine diisman
ulus ve gruplari bir ¢ikar parantezinin i¢ine alarak biitiin sorunlarin ig¢ine temayiiz etti. Ve bu
haliyle “Cumbhuriyet, ezeli milli siirecin, milletin tarihsel akiginin modern ugragi olmaktan Gte
bir anlam ifade etmez. Milliyetgi-muhafazakar tarih anlatilarina baktigimizda, Cumbhuriyet,

Tiirkligiin simdiki zaman kipinde temsilinden bagka bir sey degildir.” '

Iktidar blogunun, simdiki zamanda olusturmak istedigi Tiirkgiiliik ideolojisinin genel
orlintiisii, devlet aklinin devamliligini1 yansitan iki temel yaklasim olan “kayyim” ve “tecrit”
politikalariyla ac¢iga ¢ikmaktadir. “Kayyim” ve “tecrit” politikalarinin devreye almarak,
geleneksel cumhuriyet homojenitesini tesis etme yolu, iizerinde zimmi anlagmalarin ve
uzlagsmalarin oldugu gri bir alanda gerceklesmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
tarihsel blogu icin s6z konusu Kiirtler olunca “kayyim” da “tecrit” de vakar adiyeden

sayilmakta ve Tiirkliigiin genel matrisine rabita edilmek istenmektedir.

Milleti hakimenin yerli ve milli ethosu, tarihe kazman esitsiz ve bilesik bir
zamansallig1 simdiki zaman kipinde yeniden {iretirken, Kiirt halkinin hududu makbul ve

makul sinirlara “kayyimm” ve “tecrit” kodlartyla yeniden ¢ekilmek isteniyor. Birinci ve ikinci

Uehttps://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-115-kasim-1998/2309/cumhuriyet-demokrasi-ve-
muhafakar-turk-cumhuriyetciligi/6364

7 Age.
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cumhuriyetgilerin olusturdugu tarihsel blok ayrimci, 1rk¢t ve asimilisyonist gsiddet
politikalarmin kiskacina alman Kiirt siyasal hareketinin yasal demokratik yollarla ve
mesakkatle olusturdugu yerel iktidar habitusunu, devletin baski ve zor aygitlariyla ilga ederek

tekeiligin simdiki zaman kipinde yeniden catiyor.

2016 yilinin sonbaharinda baglayan ve kabuk baglayan, burjuva hukukuna rahmet
okutan kayyim gaspi, 1999 yilinda 38 belediye ile baslayan, 2014 yilinda 102, 2019 yilinda
65 belediye ile istikrar yakalayan halk iradesinin son yirmi yillik miicadele pratigi
sandik/secim baglamiyla devletle ortiilii ve/veya agik bir miicadelenin agik edildigi tarihsel bir

momentte gerceklesiyor.

Bu siire¢ igerisinde; milleti hakimenin uhdesine 54 HDP belediyesine kayyim
marifetiyle cebren el konulurken, Sayin Ocalan iizerindeki mutlak tecrit de arttirilarak dongii
tamamlaniyordu. “Makbul ve makul” ethos bir kez daha baglagik tim aktorleriyle birlikte
Kiirt halkinin kamusal alanin1 kendi ethosunun sinirlarina ¢gekme beyhudeligine yelteniyordu.
Yerel demokrasinin kaleleri olan belediyeler yargi ve giivenlik kiskaci altinda tecrit edilerek

kamusal alanin disina ¢ikariliyordu.

P13

Tecrit ve kayyim hukuk-politigi “negatif anlamiyla bir kural ve yasaklama hali olarak
ele alan tutumu, iktidar1 ve politikay1r hukukla aciklamaya c¢alisan bir ¢aba olarak yetersiz”
goren ve dahi mutlak tecrit ve kayyim politikalarinin “pozitif yiiklenimleriyle bir iktidar ve
yonetim teknigi olarak” degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda tecrit ile
kayyimin kesisim kiimesi postmodern bir algoritmayla yeniden kodlanmaktadir. Geleneksel
cumhuriyetgi anlayis gergek tahakkiime dayaliyken yeni cumhuriyet¢ilik biyopolitik
tahakkiim mekanizmalarina bagvurmaktadir. Kayyim ve tecrit bu biyopolitik tahakkiimiin

icinde islemekte ve caligmaktadir.

Kayymm ve tecrit politikasi, Agambenci bir biyopolitika etrafinda kurulur. Agamben’e
gore “biyopolitik iktidar, yasamin igerigine olumsal bir 6liim momentinin eklenmesidir. Baska
bir ifadeyle, biyopolitika, yasatmayi ve oOldiirmeyi es zamanli Orgiitleyen ve birbiriyle
iliskilendiren istisnai bir iktidar giiciinii temsil eder. Agamben i¢in biyopolitika, yasam ve
oliimiin i¢ ice gectigi istisnai mekanlarda temsil edilir. Agamben, biyopolitik iktidarin isledigi
savasim olgusunda, savasin olumsal ve istisnai ¢alismasina odaklanir. Buna gore savas,
toplumsal yasamin otesinde bulunan bir “disaris1” ile ytriitiilen miicadele degildir. Savas,
toplumun igerisine kaydirilabilecek bir olgudur. Bu sayede yasam, hem total denetime

aliabilmekte hem de iktidarin olaganiistii isleyisine belli bir olaganlik saglanabilmektedir.
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Savasim ve biyopolitika, disiplin ile iiretkenlestirmenin ve yasam ile 6liimiin i¢ ice gecerek
birbiriyle iligkilendigi bir momente tekabiil etmesi bakimindan modern ve ge¢ donem iktidar

iliskilerini kavrayabilmenin 6zgiil bir momentini olugturur.”*!8

Bu moment ilk giinden bu yana hayata gecirilen keyfiyete ve hukuksuzluga dayalin
tecrit ve kayyim politikalarinin devletin zihinsel devamliligini yansitan turnusol k&gidi olan
niteligidir. Devlette bir devamlilik oldugu tecrit ve kayyim politikalardan da rahatlikla
anlagilabilir. Ozel bir icra rejimi ile yiiriitiilen, 6zel yasalarla isleyen “Imrali Istisnai Hal
Rejimi!” kayyim politikalartyla biitiin bir satihta yayginlastirilip, ¢ogaltilarak olaganlagtirilir.

Ozel bir icra rejimi ile yiiriitillen, 6zel yasalarla isleyen “Imrali Sistemi” sadece Sayin

13 2

Ocalan’m ve arkadaslarmin baglantisizigmi  degil, Kiirt ve Tiirk halklarnin “ada

metaforuyla baglantisizligini da simgeleyen bir esigi temsil ediyor.

Kiirt halkinin kamusal alanina ickin olan yerel iktidar alan1 kayyim marifetiyle,
entelektiiel ve politik dnciiliigii biitiinciil bir kavrayisla tecrit edilerek Kiirt halkinin yiiz yillik
itirazt ve Ozglirlik umudu milleti hakimenin yerli ve milli ethosunun sacayadi olan
cumhuriyet, ulus ve devlet {cliisiiniin total denetimine alinmak istenmekte ve iktidarin
olaganiistii isleyisine olaganlik saglayan savasin ve biyopolitikanin momentinde otokratik ve

muhafazakar bir karakter kazanarak ortodoks bir giizergaha savrulmaktadir.

Bu baglamiyla Cumhuriyet, ulus ve devlet {i¢liisii simdiki zaman kipinde Ortodoks bir
disturla birbirine lehimlenmislerdir. Bu lehim toplumun oOrgiitsiiz kilinmasi, baski ve
sOmiiriilye mahk(m edilmesi pahasina yapilmaktadir. Devletli demokrasi, cumhuriyetin sessiz
yiginlarinin gdlgesinde kendini var etmek istemektedir. Iste tam da “kritik nokta, cumhuriyet-
demokrasi iliskisi ve bu ikisinin birbiriyle nasil telif edilecegi ile ilgilidir. Demokratik
Cumbhuriyet, aristokratik ve oligarsik olusumlardan kaygi duyar, halkin iyiligi, refaht ve

tercihinin otesinde bir erdem arayigina siipheyle bakar.”1®

Demokratik Cumhuriyet ve Cogulluk
Demokratik Cumhuriyetin 6ncelikli hedefi, demokratik toplumun insasidir. Toplumsal
islerin gerceklestirilmesi ve sorunlarmin ¢oziimii, ancak toplumun tartisma, goriis ve karar

alma giicliniin agiga ¢ikarilmasiyla miimkiin olur. Hedef, demokratik toplumu insa ederek

18 Efe Bastiirk, “Biyopolitika ve Savasim: Foucault ve Agamben Arasindaki Ayrimmn Kavramsal Igerigi”,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2017, ss. 1-23

119 Age.
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siyaseti Orgiitlii toplumun temel faaliyeti haline getirmektir. Diger bir ifadeyle demokratik
toplumsallik kendisine devletci biitiinselligi esas alamaz, buna indirgenemez. Bunlar 6ziinde,
anlam ve degerlere dayali toplumun inkaridir. Toplumun karakteristik cogullugu ve farkliligi,
ancak Ozerk alanlar ve yatay simbiyotik iliskiler sistemiyle kendisini var eder, gerceklestirir
ve siirdiiriir. Toplumun bu heterojen yapisi, farkliliklara dayal 6zgiinliigiidiir. Ayn1 zamanda
bltun potansiyellerini 6zgiirliik egiliminde yasamasidir. Her bir farkliligin olusturdugu ahlaki
ve politik birim alan1 6zgilindiir, birbiriyle iliski i¢indedir ve biitiinliikk i¢inde birbirlerini

tamamlayarak anlam bulurlar.

Farkliligin cesitliligi, i¢indeki iliskilerin c¢ogullugu demokratik topluma igkindir.
Demokratik toplumun bu ¢ogullugu biirokratik kontrollerden, tepeden konan yasalardan
styrilarak komiinal hedeflere ve kolektif islere odaklanir. Bu diizlemde farkliligin ¢ogullugu,
kolektif siireclerle, 6zgiirliikk egiliminin en uygun sekilde ger¢ceklesme yoniiyle paralel yiiriir.
Burada s6z konusu gerceklik, hem toplumsalligin ahlaki ve politik gelisimine, hem de
kapitalist modernitenin yikici giiciinii aktif bir bicimde etkisizlestirme yetenegine
sahip, islevsel bircok merkezliligin ortak yasamsal iligki birligidir. Toplumsalligin gelisim
diyalektigi, tek-merkezci bir baglamsallikla degil, cok-merkezlilik ve/veya tek bir

merkezsizligin konfederatif iliskiler kolektivitesiyle saglanir.

Demokratik Cumhuriyet, mutlak iktidar merkezli, devlet odakli bir orgiitlenme ve
faaliyetin toplami degildir. Ciinkii hiyerarsik bir merkezden belirlenimci, siifsal ve/veya
etnik milliyet¢i formiillerle, orgiit ve eylemlilik tarzlariyla toplumun ahlaki ve politik yapisi
gelistirilemez. Gerekli olan; iktidarci-merkezi kurumlarin karsisinda duran, devlet karsitligin
ongoren, farkliliklar1 ve bireyi eritmeksizin toplumsalligi esas alip toplum-birey iligkisini
optimal diizeyde gozeten kolektif siireglerin toplamidir. Demokratik bir cumhuriyette biitiin
farklh kimliklerin ve renklerin kendi 6zgiinleriyle katildiklari, anlam, deger ve 6z yonetime
dair esaslarda konfederatif birliklerin toplumsal insa diizleminde bir araya geldikleri,

bulustuklar1 kolektivite 6rgiitselliginin ¢atisidir.

Demokratik Cumbhuriyetin c¢atist altinda siyaset esitlik¢i ve ozgiirliik¢li baglamini
kadmin siyasete esit katilimi diizeyinde ele alir. Bu konudaki pratik tutarlhilik 6l¢iitlerinden
biri, esbaskanlik uygulamasidir. Demokratik cumhuriyetin i¢ine aldig1 temel degerler kadina
dayali toplumsallagsma, dogayla uyumlu ve komiinaliteye dayali dayanigmaci-ortaklagsmaci
yasam olarak Ozetlenebilir. Demokratik cumhuriyet, ahlaki ve politik topluma, demokratik

siyasete ve esit temsiliyete dayanir. Farkli ve ¢ok katmanli siyasi olusumlara agiktir. Yatay ve

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



<#%: HDP 2021 MERKEZi YONETIM

3

Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

dikey farkli siyasi olusumlar mevcut toplumun karmasik yapist nedeniyle zorunludur. Ama

hegemonyaciliga yer tanimaz. I¢eride demokratik ulusu, disarida enternasyonalizmi esas alir.

Demokratik cumhuriyet esaslarmin isletilmis olmasi devletle olan idari, siyasi,
hukuksal iliskilenmenin devletin kii¢iiltiilmesi, toplumun biiyiimesi temelindeki “ daha az
devlet, daha c¢ok toplum” hedefinin gergeklestirilmesi igin verilen miicadelenin ta
kendisidir. Demokratik Cumbhuriyet, devletle karsilikli tanima temelinde gergeklestigi
durumlarda; ortak vatan kadar demokratik Ozgiirliik¢i bir anayasa ile de dogrudan
baglantilidir. Burada da ahlak ve vicdan ile bireysel kolektif haklarin ayrilmazligs,

demokrasilerin 6z savunmasi gibi temel ilkeler belirleyici 6nemdedir.

Demokratik Cumhuriyet fikriyatinda her sey mutlak iktidar ve devlet kategorileri
disinda, yeniden ele alinmalidir. Demokratik Cumhuriyeti, komiinal toplumsallik 1s181nda,
ozgiirliikeii bir toplumsal cinsiyet kavrayist kadar ekolojik toplumsal yasam tarzlari, halk ve
toplum igin ekonominin dogrultusu kadar siyasetin ozgiirliikk¢li tarzda yiritiildiigii bir ¢ati
orgiitlenmesi olarak algilamak gerekir. Ozcesi kapitalist modernitenin zihniyet kaliplar1 ve
kurumsalligma dair Ozgiirliiksiizliige son verme miicadelesi olarak da tanimlayabiliriz.
Demokratik Cumbhuriyetin catis1 altinda bulunan en kii¢lik toplumsal birimlerin kendi adina
s0z ve karar sahibi olduklari, dogrudan politika iiretebildikleri ortak birlikler ag1 olarak da

degerlendirebiliriz.

Kaynagini demokratik-komiinaliteden almak bakimindan o6zgiirlik¢li gelenege
baglanan demokratik cumhuriyet, iktidar ve devletli siyaset ile resmi modernite karsisinda
alternatif bir modernitenin ve sisteminin yol haritasidir. Ciinkii var olan iktidar devletli
kategoriler ve yapilar1 agilmadan, yeni bir toplumsal iklim yaratilamaz. Bes Bin yillik egemen
diinya sisteminden radikal kopus demokratik cumhuriyet modeli ile alternatif bir demokrasi
ve cumhuriyet iddias1 sunar. Demokratik cumhuriyet fikriyati, yapisal olarak ortak bir vatanda
demokrasiyi ruh olarak gorirken, cumhuriyeti ise beden olarak degerlendirir. Hiilasa;

Demokratik Cumhuriyet bir zorunluluk degil, ahlaki ve politik bir tercihtir.

INANC OZGURLUGU VE DIiYANET iSLERI BASKANLIGI’NIN
IKTIDAR DESTEKCIiSi MiSYONU

Diyanet Isleri Baskanlig1 (DIB), kurulusundan itibaren oldugu gibi bugiin de mevcut

iktidarin elinde islevsel bir aparat olmaktan kurtulamamis ve toplum miihendisligi icin
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kullanilmistir. Devletin ve iktidarlarin siyasi emellerini ger¢eklestirilmesi i¢in kullanilmigtir.
Bu misyonun bir geregi olarak DIiB’in biitcesi ve personel kapasitesi devasa boyutlara
ulagsmistir. Oysa tarihten bildigimiz gibi inang¢ ve devlet, inang¢ ve iktidar iligkileri; Emeviler
doneminde baslamis ve giiniimiize kadar devam edegelmistir. Imami Azam Ebu Hanife,
Imami Safii, Imami Hanbel ve Imami Malik iktidarlarin taleplerini yerine getirmedikleri igin
iskencelere maruz kalmislardir. Imami Gazali, Sel¢uklu Sultan1 Sencer’in davetine katilmaz
ve sarayda Sultan sofrasina oturmaz. Caferi Sadik ve 12 imam da yine ayni1 yolu takip ederler.

Boylece iktidar dolayimiyla inang yerine halki esas alan ¢izgide 1srarct olmuslardir.

Bu kapsamda inancin iktidar dolaymmiyla islevsellestirilmesi misyonu Diyanet Isleri
Bagkanligi’na verilmis ve ulusal kimlik olusturmakta iktidarlar inanci 6ne ¢ikarma arzusunu
arttirdikca DIB daha fazla 6ne gikmaktadir. 2021 biitcesi i¢in dngoriilen miktar bakimindan,
12.977.926.000 TL olan Diyanet Isleri Bagkanlig1 biitgesi; bu yil 1 milyar 458 milyon artisla 7
bakanlik ve 13 baskanligin biitcesini geride birakmistir. DiB’in éniimiizdeki ii¢ yillik biitgesi
icin yaklagtk 42 milyar TL &denek talep edilmistir. DiB’e ayrilan kaynaklar siirekli
artirllmasima ragmen Tirkiye’de Aleviler basta olmak {izere Siinni Miisliiman olmayan tim
inanclara yonelik sorunlar1 gérmezden gelme ve hatta sorunlar1 derinlestirme yaklasimi esas
alinmaktadir. Tiirkiye’de inan¢ ve inang¢ hizmetlerine iliskin sorunlarin ¢éziimiine yonelik

caligmalar ve gerekli harcamalar yapilmamaktadir.

Stnni-Hanefi ¢izgi diginda kalan Alevilik ve diger inang¢ gruplarina karsi iktidar
politikalarma paralel bir yol izlemekte olan Diyanet, Milli Cografya, Milli Tarih gibi Milli
Din anlayisinin topluma dayatilmasinda en 6nemli sacayagi olmustur. Kurulusundan bugiine
Cumbhuriyetin temelleri tekc¢i anlayisa dayanmaktadir. “Tiirkliik” ekseninde oldugu gibi ayni
zamanda inang¢ alaninda da tek inanci- tek mezhebi esas alan bir yaklasim s6z konusudur.
AKP-MHP ittifaki halklarin aynistirildigi, inanglarin baski altina alindigr ¢ok 6zgiin
donemlerden birisidir. AKP’nin inanci siyasete alet eden tavri ve inanglar arasinda ayrimci

yaklasimi1 toplumsal ayrisma ve kutuplasmay1 derinlestirmektedir.

DIB, kadmlarin hayatlarina miidahale etmeyi temel gorev edinmektedir. Diyanet’in
kadma bakisinin siyasal sistemin bakisi ile sekillenmekte oldugu ve tahakkiim politikasini
kadinlara doniik islettigi kuruma bigilen toplum miihendisligi rolii iginde gorev bilmektedir.
Cuma Hutbeleri basta olmak iizere toplumla kurduklar iliskilerde inanca dair meseleler
yerine devlete ve iktidara dair meseleleri konusmay1 da gorev edinen DIB, iktidar tarafindan
yurtdigi temsilcilikleri araciligiyla kendi dis politikasinin etkin bir aract olarak da

kullanilmaktadir.
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Ayrica DIB’in kadinlari, erkeklere hizmet etmek iizere tesvik ettigi videolari, TOKI
icin verdigi faiz sozleri, zekdtin Milli Dayanisma Kampanyasi kapsaminda toplanip
dagitilmasinin caiz olduguna dair goriisii, kadin ve erkeklerin halay ve horon gibi folklorik
etkinliklerde birlikte yer almalarinin caiz olmadigina dair fetvasi ve siddet géren kadinlara
sabir tavsiye etmesi toplumsal cinsiyet rollerini yeniden iireten, iktidar yanlist ve tahakkiimii

giiclendirmek isteyen yaklagiminin sonucudur.

Inan¢ Ozgiirliigii
Inancin bir 6zgiirliik konusu oldugunu, ulusal ve uluslararast mevzuatla korunma
altina alindigini, devletlerin inang Ozgiirliiglini korumakla yiikiimli oldugunu bazi

referanslarla animsatmak isteriz.

Inang 6zgiirliigii, uluslararasi insan haklari hukukunun korudugu temel dzgiirliiklerdir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 18. Maddesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 18. Maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
(AIHS) 9. Maddesi, istisnasiz herkesin diisiince, din veya inang 6zgiirliigii hakkm giivence
altina almaktadir. S6z konusu uluslararasi belgelerdeki kabullere gore; herkes diisiince, vicdan
ve din 6zgiirligiine sahiptir. Bu hak, din veya inang degistirme 6zgiirliigii ile tek basina veya
topluca, agikca veya Ozel olarak ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini

veya inancini agiklama 6zgirligiini de igerir.

Ayrica din veya inang 6zgirligi ile ilgili konular tamamlayict baska hiikiimlerle ilgili
olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin AIHS nin 9. Maddesi hem metin olarak hem de
anlamimi destekleyen degerlerle ilgili olarak AIHS’nin 10. Maddesi’ndeki ifade 6zgiirliigii
glivencesi ve 11. Maddesi’'ndeki orgilitlenme hakki ile yakindan iligkilidir. Cocuklarin
egitiminin ebeveynlerinin felsefi ve dini inan¢larinin gozetilerek diizenlenmesini 6ngdren
AIHS’nin 1 No’lu Protokolii’niin 2. Maddesi de din veya inang ozgiirliigii hakkini
destekleyen bir diger belge niteligindedir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) din veya inang 6zgiirliigiine iliskin
olarak beyan ettigi yiikiimlilikler de siyasal olarak baglayicidir.

Birlesmis Milletler’in “Din veya Inanca Dayanan Her Tiirli Hosgériisiizliigiin ve
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirisi” de yasal agidan baglayict olmasa da din veya

inang Ozglrliigiine iliskin uluslararasi normlarin 6zellikle kolektif boyutunun ortaya konmasi

acisindan ¢ok Onemlidir. Ancak bugiin Tiirkiye’de iktidar blokunun bu sorumluluk ve
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yiikiimliiliklerin neredeyse hicbirine uymadigi ya da sadece tek bir inanca yonelik uyguladigi

gortlmektedir.

Inang dzgiirliigiiniin Snemli basliklarindan olan ibadet etme 6zgiirliigii de Tiirkiye’de
ozellikle Alevilerin gerceklestiremedigi bir 6zgiirliikk alanidir. Oysa ibadet etme 6zglirligi
ibadet yeri kurma ve yasatma hakkini da igerir. ibadet yeri kurma hakkiyla ilgili genel yasal
giivencelere karsin, uygulamadaki oOnemli smirlamalar devam etmektedir. Yil icinde
cemevlerine resmi statli verilmemesi ya da diger ibadet yerleri gibi giderlerinin kamu
idarelerince karsilanmasi gibi bir tasarrufta bulunulmamakta; Diyanet Isleri Baskanlig

Alevilerin cemevi talebini yanitsiz birakmaktadir.

Buna gerekce olarak ise yasal ve idari islemlerde ibadet yerlerinin cami, mescit, kilise
ve havra olarak tanimlandigi gosterilmektedir. Bu smirli tanimlama 12.04.2002 tarihli ve
2002/4100 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 2(f) boliimiinde yer alan “ibadethaneler (cami,

2

mescit, kilise, havra ve sinagog)...” ifadesini temel almaktadir. Bu durum, Tirkiye’deki
dinsel ¢ogulcu yapiyr tam olarak yansitmamakta, Alevi yurttaglarimizin ibadet/inang
merkezleri olan cemevlerini yok saymaktadir. ibadet yeri statiistiniin belirlenmesinde siyasal
bir yap1 olan Bakanlar Kurulu’nun belirleyici olmasi devletlerin din alanindaki faaliyetlerinde
tarafsiz olma yiikiimliiliigiiyle bagdasmaz. Ibadet yeri statiisiiniin belirlenmesine iliskin

kararlar siyasal nitelige sahip olmamalidir.

Diger taraftan gerek yasalar ve yonetmelikler yoluyla yapilan diizenlemelerde gerekse
kent imar planlarinda, yetkililer sadece cami ve mescitler i¢in ayrilacak alanlar1 dikkate
almaya devam etmektedir. Cemevlerinin ibadet yeri statiisii kazanmak igin yaptiklari
basvurularin reddedilmesinin gerekgesi olarak, Diyanet Isleri Bagskanligi’nin “Miisliimanlarin
ibadet yerinin cami” oldugu goriisii temel alinmaktadir. (Diyanet Isleri Bagkanligi 1277 Sayili
Yazi, 30.03.2005).

Butcesi 7 bakanligin biit¢esinden fazla olan ve salt bir inanca biitgesini harcayan
Diyanet Isleri Bagkanlig1, kuruldugu 1924 yilindan itibaren, kendisine bigilen misyon geregi,
azinliklar bir kenara birakildiginda niifusunun %99’unun Miisliiman telakki edilen {ilke
ndfusunun “inang tiizel kisisi” edasiyla misyonunu siirdiiregelmistir. Kiirt sorunu ve azinliklar
konusunda oldugu gibi inan¢ konusunda da devletin, tekgi, inkarci, asimilasyoncu egemenlik
sistemi degistirilmeli ve yurttaglarina esitlik¢i bir anlayis sergilemesi saglanmalidir. Bu sartin
temel 6nkosulu ise Diyanet Isleri Baskanligi’'nin yapisinda gidilecek degisikliktir. Bir Inang

Isleri Ust Kurulu olarak calismali, tiim inanglara tiizel kisilikler olarak &rgiitlenebilme kosulu
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olusturulabilmelidir. Devletin bir dinin veya inancin tanimlayicisi ve yoneticisi olmak
vasfindan ¢ikarilmas1 saglanmalidir. Ayrica DIB vasitasiyla devletin tim yurttaslarin
vergilerini sadece bir inancin hizmetine sunmasi demokratik biitce yaklasimi agisindan da

kabul edilemez.

Diyanet Isleri Baskanligi, bu iilkede Alevilerin, Hristiyanlarin, Musevilerin, Keldani,
Asuri, Siiryani ve Ezidilerin sorunlarin1 ¢6zmek igin degil, bilakis bu kesimlerin sistematik
olarak kamusal alanda goriintirliigiinii azaltmak i¢in ¢calismalar yapmaktadir. Halbuki Tiirkiye
yurttaglarindan inang fark etmeksizin alinan vergilerle yiiksek meblagli harcamalar yapan
Diyanet Isleri Baskanliginin yeniden organize edilerek inang 6zgiirliigiinii esas alan ve inang
hizmetlerinin gergeklestirilmesine yardimci olmasi saglanabilir. Bu durum hem inanglarin
Ozgiirliglinii saglayacak hem de inang¢ hizmetlerinde toplumun esas alinmasi ile iktidarlarin

inanclarla iligkilerini kesmek suretiyle dejenere olmasinin dniine gececektir.

Inanc Esitligi Ve (")zgiirliigii ile Siyasal Baris Icin Esit Yurttashk

Tiirkiye’de yurttaslar inan¢ sorununun yani sira, 18 yillik AKP iktidar1 déneminde
basat sorun olarak demokrasi ve esitlik sorunu yasamaktadirlar. AKP-MHP ittifaki kendinden
olmayan tiim kesimleri siyasal ve toplumsal yasamdan dislamay1 kendine gorev olarak
belirlemistir. Iktidarin otoriter, tek tip¢i politikalar1 Tiirkiye’de siyasal, toplumsal ve

ekonomik krizin ayn1 anda yasanmasina neden olmaktadir.

Resmi ideolojinin esas aldig1 kimlikler, yurttaglarin farkliliklar1 gérmezden gelinerek
tanimlanmigtir. Dolayisiyla yurttaslik, toplumsal gerceklikle degil, resmi ideolojinin siyasal
yonelimleri {izerinden hukuki teknigin igerisine yerlestirilmistir. Bu yoniiyle yurttaglik,
iktidarlarin sinifsalliga ve kimlige dair retlerini igerir, bu nedenledir ki her daim iktidarlarin
yeni saldirilarina agiktir. Boylelikle siyasal ve toplumsal barigin saglanmasi 6niinde engeldir.
Bu engel, yurttas ile devlet iligskisinden baslayarak devlet-toplum ikiligine kadar her alani
devletin tahakkiimii lehinde bi¢imlendirme riskini tagimaktadir. Tiirkiye halklar1 i¢in esit
yurttaslik, siyasal barisin varlik zeminidir. Esit yurttaglik, kapitalist modernite ve ulus devlet
ikilisinin olusturdugu siyasal alanin degismesini, yeni bir siyasal alanin ingasini miimkiin

kilmaktadir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu demokrasi sorunu ile yurttaglarin giinliik yasamlarinin
her alaninda karsilastiklar1 esitlik sorununun ortadan kaldirilmasi, esit yurttaslik temelinde

demokrasiyi kendine ilke edinmekle ancak mimkunddir.
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Partimiz HDP, iizerinde yasadigimiz topraklarda yasayan tiim halklarin toplumsal ve
tarihsel dokusuna aykir1 olan tek¢i bakisa karsi; tim halklarin, kimliklerin, dillerin,
kiiltiirlerin, inang¢larin esitligini, 6zglirce yasamasini savunur. Birlikte yasamanin ancak esitlik
ve Ozglrlik temelinde gergeklesebilecegine inanir. Zorunlu din dersinin kaldirilmasi, esit
yurttaslik temelinde ayrimciliga maruz kalan inanglarin ibadet yerlerine esit muamele
edilmesi, yasanan tiim inan¢ ve kimlik sorunlarinin esit haklar temelinde ¢oziilmesini esas
alir. Din ve devlet islerinin tamamen ayristirilmasi, dinin iktidar tarafindan kendi siyasal
cikarlar1 dogrultusunda aparat olarak kullanilmasinin 6niine gegerken; inanan ve inanmayan
tiim bireylerin kendilerini ifade etme olanaklar1 gelistirilmelidir. Son zamanlarda iktidar
tarafindan siklikla uygulanan defin hakkina ve mezarliklara saldirilar da bu baglik altinda ele
alinmalidir, bireylerin defin islemlerinin inanglarina uygun sekilde yapilmasi saglanarak,

inang 6zglirliigl temelinde yaklagim gelistirilmelidir.

Ibadet etme hakkinmn, bayram ve 0Ozel dinlenme giinlerinin kutlanmasmi da
icermesinden hareketle; Tiirkiye’de resmi tatil uygulanan dini bayramlar olan Siinni
Miisliimanlar agisindan 6neme sahip Ramazan ve Kurban Bayramlarinin yani sira diger inang

gruplari i¢in 6nemli olan 6zel giin ve bayramlarin da resmi tatil ilan edilmesi saglanmalidir.

Anayasasinda “Tirkiye Cumhuriyeti laik, demokratik, sosyal bir devlettir” yaziyor
olmasina karsin toplumsal degerlerin hicbirini yasatmaya firsat vermeyen devlet, yillardir
sahte laikligiyle ve politikalar1 ile inkarciliga ve asimilasyona devam ediyor. Halklarin
Demokratik Partisi olarak tektiplestirici, asimilasyoncu zihniyete karsi iilkedeki tiim kiiltiirel-
inangsal-etnik cesitliligin bir zenginlik olarak tarif edilerek varliklarinin anayasal olarak
taninmasint ve kendilerini ifade edip gelistirmelerinin anayasal giivenceye alinmasi

gerektigini savunuyoruz.

Unutulmamalidir ki; Tiirkiye toplumunun barindirdig: inang, din, din yorumu, siyasi
kanaat, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, ulusal topluluk, dil, kiiltiir ve yasam tarzi ¢ogullugu
en baskici yonetimler altinda dahi ortadan kaldirilamayacak kadar kokli, canli ve giigliidiir.
HDP bu ¢oklugu bir 6zgiirliik ve dayanisma dinamigi olarak benimser. Partimiz, hem bu
coklugu bir zenginlik ve barig imkéan1 olarak giiclendirmek ve ¢ogulcu bir siyaset zemini
olarak korumak icin hem de iktidarin tek¢i ve baskici uygulamalari ile haklari, onurlari, 6z
sayginliklari, yasam tarzlari, inanglar1 ve kutsallar1 ¢ignenen herkesin hakki i¢in miicadeleye

devam edecektir.
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2021 Butce Kanun Teklifi ile, AKP-MHP ittifakinin Aleviler basta olmak {izere
Hristiyanlari, Musevileri, Siiryanileri, Keldanileri, Asurileri, Ezidileri ve diger tiim inanglar1
gormezden gelmesi ve yok saymasinin daha da derinlestigini goriiyor ve buna itirazimizi

blyutiyoruz.

Demokratik bir anayasa ile esit yurttasligin olmazsa olmaz kosulu saglanirken;
cogunluk destegini yitirmis, siyasi ¢Ozlilme siirecine girmis, toplumsal riza iiretme
yeteneginden yoksun iktidarin durumu kirilganlastikca daha da saldirganlasan tek adam
rejimine karst halklarin ve yurttaslarin esitligini, inan¢ Ozgiirliigiinii savunmaya devam

edecegiz.

ORTADOGU VE ENTERNASYONAL POLITIKA
Ortadogu cografyasi, 6zellikle 20. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren ulus-devlet formu
ve dar milliyet¢i ideolojiyle halklar iizerinde baski kurarak soykirimlara varacak sekilde

kiyimlar gerceklestirmistir.

Ortadogu tarihten bu yana ¢ok kimlikli ve kiiltiirlii olmasina ragmen egemen rejimler
tekcilik lizerine sistem insa etmekte 1srar ederek toplumun cesitliligini homojenize etmeyi
oniine hedef koymustur. Iran, Irak, Tiirkiye ve Suriye ulus-devletleri siiphesiz bu rejimlerin
basinda gelmektedir. Bu cografyada yasayan Kiirtler, Tiirkler, Araplar, Acemler, Ermeniler,
Asuriler, Suryaniler, Ezidiler, Aleviler ve daha bir¢ok halklar bu anlayisin hedefi olmaktan
kurtulamamis ve insa ettigi her tiirlii demokratik miicadele ekseni bastirilmakla karsi1 karsiya

kalmustir.

Yine etnisite, dini inan¢ veya mezhebi gozetilmeksizin kadinlar Ortadogu’da diin
oldugu gibi bahsi gegen rejimler tarafindan bugiin de tiim alanlarda yok sayilmakta ve kirima
ugratilmaktadir. Bagta kadmlar olmak iizere halklarin yasadigi siyasal, sinifsal, ekonomik
sorunlar giin gectikce derinlesmekte ve halklar bir sekilde esitsiz kosullara terk edilmistir.
Devletlerin izledigi politikalar daha ¢ok yoksulluk, daha derin esitsizlik ve 6liimden baska bir
sey getirmemektedir. Ortadogu’daki egemen giicler halklara diismanligi esas almakta dirve
seckin smifin ¢ikarlarin1 koruma ¢abasi igerisindedir. Ozellikle Ortadogu’da “Arap Bahar1”
diye nitelendirdigimiz toplumsal hareketler var olan statiikocu rejimlere karsi direnisler
baslatarak halk diismanligina “artik yeter” demistir. Ortadogu’da demokrasi ve kalici barisin
kapisini aralayan bu hareketler Tunus’tan Suriye’ye; Misir’dan Irak’a etki etmis olsa da

uluslararasi giigler ve yerel isbirlikgileri halklarin devrimini gasp ederek savasa yeni bir boyut

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE



<#%: HDP 2021 MERKEZi YONETIM

3

Jr" BUTGE KANUN TEKLIFi SERHI

kazandirmistir. Bir yandan halklara dogrudan savas ac¢ilmig diger yandan da halklar1 birbirine

diisman etme politikalar1 izlemistir.

AKP iktidarinin dis politika anlayis1 da bu baglamda degerlendirilmelidir. Libya’da
kaybeden Kaddafi’den sonra Kaddafi’yi aratmayacak bir sistem olusturma cabasi; Suriye’de
basta Kiirtlere ve diger halklara zuliim edecek ve Esad’1 bile aratan zihniyetleri destekleme;
Irak’ta bagimsizlik referandumuna giden Kiirtleri aclikla terbiye etmeye c¢abalari elbette
halke1 bir siyasetin {iriinii degildir. Neo-Osmanlicilik maskesi altinda Ortadogu’da tiim halklar
lehine gelisen siireci bertaraf ederek tiim mevcut statiikoya hizmet edecek bir yol
izlemektedir. Bir yandan Arap halklarimin cografyasina miidahale ederek Arap diismanligi
yapmakta, diger yandan Kiirtlerin kazanimini diinya halklarinin sahitliginde bertaraf etmekten
geri durmamaktadir. Yine, Ozellikle Suriye’de agir savas suclar1 isleyen selefi gruplar
Uzerinden de Kirt-Arap ¢atismast yaratmaya ¢alisarak halklar1  birbirine karsi

diismanlastirmak istenmektedir.

Basta AKP iktidar1 olmak tizere Ortadogu’da varligini siirdiirmeye calisan biitiin anti-
demokratik iktidarlarm tek bir amaci vardir: I¢ siyaset ve dis siyaset bir biitiin olarak kendi
statiikolarina hizmet etmek. Fakat Ortadogu’da toplumsallik degerleri ¢ok gii¢lii oldugu i¢in
kapitalist modernitenin maddiyat¢1 degerleri ve bireyciligi hakim kilmasina, toplumcu
degerlerle kars1 ¢ikmaktadir. Ortadogu halklarinin direnisi hem devletci/iktidarci sisteme hem

de bunun son temsilcisi kapitalist moderniteye karsidir.

Bizler ise HDP olarak, savas yanlis1 halk diismani iktidarlarin diplomasisine karsi
halklarm diplomasisini benimsiyoruz. Ozellikle yiizyillardir kanli bir bigimde bastirilan
Ortadogu halklarimin siyasal, ekonomik, demokratik talepleri yine halklarin statiikodan
bagimsiz bir sekilde yiirlitecegi Enternasyonal dayanigsma ve birlikteligiyle miimkiindiir.
Enternasyonal dayanigsma ve birlikteligi, baris1 esas alarak demokratik bir zeminde
olusturmak ve bu yonde diplomatik faaliyetler yiiriitmek halklart mevcut statiikoya karsi
basartya gotiireceginden kusku yoktur. Bugiin, savas ve 6liim ihra¢ eden anlayisa karsi kalici
barig1 Oniine hedef koyan, diyalog kanallarimin demokratik bir sekilde insa edilecegi bir

politika ve diplomasi anlayis1 Ortadogu halklarinin temel ihtiyacini olusturmaktadir.

Halihazirda Ortadogu’da enternasyonalist dayanigmanin ihtiyaci agiktir. Bolgelerin
tarihsel-toplumsal kaltrina, bollp-par¢alama ve yonetmede emperyalizmin son iki yiizyillik

temel ideolojik hegemonya silah1 olan wulus-devlet milliyetciligine, cinsiyet¢iligine,
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bilimciligine ve dinciligine karst etkili bir ideolojik miicadele yiirlitmek, dayanigmay1

genisletmek halklarin 6niindeki temel sorumluluktur.

Kapitalist modernite sistemi, somiirli ve baski skalasini genis dlcekte yiiriitmekte iken
ozgiirlik, esitlik ve insanlik onurunu temel alan bagka bir diinya kurma miicadelesi de ona
denk gelen bir biiytikliikte ger¢eklesmektedir. Bugiiniin miicadelesi ge¢gmisten bugiine gelen
genis zamanli bir toplumsal giiciin, halklar deneyiminin ve enternasyonal ¢izginin

yansimasidir.

Bolseviklerin ve Komiinist Enternasyonal-Komintern’in 6nciiliigiinde ger¢eklesen Rus
Devriminin zaferinden, Ispanya I¢ Savasi ve Enternasyonal Tugaylar Deneyimine; Ulusal
ozgiirlik ve 1968 Isyani’ndan, neoliberalizmin karsiti kiiresel hareketlere; Zapatista
Ayaklanmasindan Rojava Devrimin iste devrimci enternasyonalizmin hatti budur ve mirasi
umuttur. Baska bir deyisle, toplumsal direnisin evrensel ¢izgisi hala gelecegi belirlemekte rol

alacak guice sahiptir.

DEMOKRASI, ADALET, OZGURLUK: YONETIM SISTEMi VE
REJIM

Tiirkiye siyasal, toplumsal ve iktisadi kriz olmak {izere birbiriyle baglantili cok yonlii
krizlerin icerisindedir. Cumhuriyetin demokratiklesmemis olmasi1 Tiirkiye’deki krizin
koklerinden birini olusturmaktadir. Cumhuriyetin anti-demokratik, tekci, asimilasyoncu,
dislayic1 ve cinsiyetciligi yeni degil, cumhuriyet tarihi kadar eski bir krizdir. Ancak
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile 6zellikle parlamenter sistemin mihenk tasi olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin biiyiik oranda islevsizlestirilmesi mevcut parlamenter demokrasiye
vurulan ciddi bir darbe olmustur. Boylece, cumhuriyetin ingasindan beri oldukg¢a kirilgan olan

demokratik isleyis sistemli bir bi¢imde ortadan kaldirilmistir.

Benzer sekilde, neoliberal otoriterizmin bir bi¢cimi seklinde yliriirlige giren
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde riza yerine baski ve zor adeta bir norm haline
gelmistir.  Rejimin ¢ok otoriterlesmesi sonucu temel hak ve ozgiirliikkler tamamiyla askiya
alimmastir. Kutuplastirma ve ayrimci politikalarin yiiriirliige konmasi sonucu toplumsal alanda
siddet ve nefret her zamankinden daha yaygin hale gelmistir. Yine, cumhuriyetin iizerinde
insa edildigi inkar ve asimilasyon politikalar1 yeniden {iretilmis, siyasal ve toplumsal alani

hizl1 bir bicimde etkisi altina almistir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligi, cumhuriyetin kurulug
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ideolojisinin bir siirekliligi seklinde, ancak ¢ok daha siddetli bicimde yeni sistemin cinsiyet

rejimi haline gelmistir.

Ayrica, yeni hiikiimet sisteminin uygulamaya gecisiyle Tirkiye adim adim bir
ekonomik buhranin igerisine girmistir. Biitge tercihlerinde halkin ihtiyaglar1 gdzetmeyerek
tamamiyla sermayeyi esas almak yeni rejimin ekonomi politigi olmustur. Biitcenin ¢ok biyuk
bir paymin giivenlik¢i politikalara, saraya ve yandasa ayirilmasi sonucu kisa siire igerisinde
ekonomik ve sosyal kriz derinlesmistir. Halkin ihtiyaglarini biitiiniiyle yok sayan ekonomi
politigin istikrarli hale gelmesi siniflar ve bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal adalet ugurumu
gittikce derinlesmistir. Sermayeyi merkeze alan rant politikalar1 sadece insanlar1 ve yasam
alanlarin1 yok etmemis ayni zamanda ekolojik yikimi da beraberinde getirmistir. Boylece
baski ve siddet, savas politikalari, insan haklar1 ihlalleri, asimilasyon ve inkar, emek
sOmiiriisii, gelir adaletsizligi, bolgesel esitsizlik, ekolojik yikim ve toplumsal cinsiyet kriziyle
baglantili olarak cinsiyet ayrimcili§i olagan hale gelmistir. Kisacasi parlamenter sistemde
dahi etkin olmayan esitlik¢i, 6zgiirliikk¢ii ve demokratik bir¢ok hak gibi katilimci biitge hakki
da Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi tamamiyla rafa kaldirilmistir. BOylece,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile parlamento adim adim islevsizleserek cok kisa bir

siire icerisinde demokrasi fiili olarak 6nemli oranda ortadan kaldirilmistir.

Baskic1 Rejimlerin “Bir Liitfu Olarak” OHAL ve TBMM’nin
Islevsizlestirilmesi

2016 yilinda ilan edilen OHAL’le beraber zaten kirilgan ve gilivencesiz olan
Tirkiye’deki Ozgiirliikkler 6nemli oranda askiya alinmistir. 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklesen darbe girisimini firsata c¢eviren iktidar oncelikle rejim degisikligine gitmistir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yiiriirliikte olan parlamenter sistemi bertaraf etmistir.
Es zamanli olarak giivenlik sdylemini devreye sokarak siyasetten sivil topluma, yerel
yonetimlerden basin organlarina ve devlet kurumlaria kadar genis bir skalada baski ve zora
dayal1 bir doniisiime gitmistir. Boylece OHAL’in verdigi zor yetkisini kullanarak bir taraftan
kamu personel yapisi basta olmak {izere devletin biitiin kurumlarim1 yeninde dizayn edip
devlet alanin1 homojenize edilirken, belediyelerden, sivil toplum kuruluslarina ve basin ve

yayin organlarindan muhalefete kadar kadar siyasal ve toplumsal alani alt {ist etmistir.

20 Temmuz 2016 tarihinde OHAL ilaniyla iktidar genis yetkilerle donanmistir.
Cumhurbaskanligi hiikiimet OHAL ilani ile birlikte TBMM nin yasama yetkisi kisitlanmus,

parlamentonun devre dis1 birakilmistir. Bu nedenle bu yetkilerin neredeyse tamami
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denetimsiz kalmistir. Parlamentonun onayindan gecmesi gereken Kanun Hiikiimde
Kararnameler Genel Kurulun giindemine dahi gelmemistir. Boylece KHK’ler genel yargi ve
Anayasa Mahkemesi denetiminden kacirilmustir. iktidar bu yetkileri toplumu sindirmek ve
muhalefeti bastirmak igin firsata ¢cevirmistir. Nitekim, OHAL ile ya da darbe girisimiyle ilgisi
olmayan ve kanunla diizenlenmesi gereken bircok baslhik kuvvetler ayriligi ilkesine,
Anayasaya, Anayasa Mahkemesi Ictihatlarina ve Meclis Ictiiziigiine aykir1 sekilde, 36 adet
OHAL KHK’leriyle diizenlenmistir.

OHAL ilam1 sonrasi KHK yetkisi kapsamima alinarak yiiz elli bine yakin kamu
gorevlisi ihra¢ edilmistir. Binlerce dernek, sivil toplum kurulusu, gazete, TV kapatilarak
mallarina el konulmustur. Yiiz binlerce kisi hakkinda yarg: takibati yapilmistir. OHAL ile
kotii muamele, iskence gibi insanlik onuruna aykirt durumlarda fahis artislar izlenmistir. Her
tirlii diislince ve ifade 6zgiirliigli ayaklar altina alinmistir. Ayrica, OHAL’in ilan edilmesinin
hemen akabinde, 01.09.2016 tarihinde yiiriirliige giren 674 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararname ile Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle, belediye esbagkanlar1 ile meclis
uyelerini gérevden alma yetkisi getirilmistir. 20 Mayis 2016 tarihinde TBMM’de Anayasaya
ve evrensel hukuk ilkelerine aykir1 bicimde Milletvekili Dokunulmazliklar1 kaldirilmistir. 4

Kasim 2016 tarihinde alt1 ilde es zamanli operasyon ile HDP’li vekiller gézaltina alinmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin neden oldugu siyasi kriz her alana sirayet
etmis, demokratiklesme, sosyal ve iktisadi adalet ile hak ve 6zgiirliikler alaninda Cumhuriyet
tarihi kadar eski ve kokli sorunlar1 daha da biiyiitmiistiir. Bu sistem igerisinde demokratik
itiraz ve taleplerin tamami baskilanmistir. “400 vekil verin, bu is huzur i¢inde ¢oziilsiin?”
diyerek 7 Haziran 2015 secim sonuglarini kabul etmeyip 1 Kasim 2015 tarihinde bir kez
secime giderek parlamentodaki cogunlugu zor aygitlariyla elde eden AKP iktidar1 darbe
girisimini de “Allah’n bir liitfu olarak™ tanimlayarak zor ve baskinin had sathada oldugu bir
donemde rejim degisikligi i¢in referanduma gitti. 16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemini boyle bir atmosfer sonucu 9 Temmuz 2018 tarihi

itibariyla uygulamaya girmistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani yliriitmenin tek yetkilisi
haline gelmistir. Cumhurbagkan1 sadece yliriitme erkinde tek yetkili olmakla kalmamis ayni
zamanda yasama ve yargi erkleri tizerinde de tahakkiim kurma yetkisine sahip olmustur.
Ayrica st diizey idari ve yargi biirokrasinin atanmasinda da hakim yetkili konumuna
yukselmistir. YOnetim sistemiyle denge ve denetleme aglar1 lagvedilmis, kurumsal 6zerklikler

etkisizlestirilmis, herhangi bir konuda karar yetkisi tek kisiye devredilmistir.
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OHAL kosullarinda oy cokluguyla yiiriirliige girse de yurttaglarin yarisma yakin
referandum sonuglarint mesru goriilmedi. Ancak demokrasilerde yasalari yapanlarla
uygulayanlarin farkli kisiler olmas1 gerektigi diisiincesi ekseninde insa edilen ve yliriirliikte
olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi ciddi bir darbe almistir. Ozerk ve birbirini denetleyen birer
kurum olan yasama, yiiriitme ve yarginin kuvvetler ayriligi ilkesi ortadan kaldirilmistir. Bu
zaman zarfinda hem yasal hem de fiili olarak yiiriitme orantisiz ve denetimsiz bir bigcimde
gliclenirken Meclis kisa siire igerisinde islevsizlestirilmis, yetki ve gorevlerini hizlica
kaybetmeye baslamistir. TBMM yasama yapan bir mercii olmaktan ziyade Cumhurbaskaninin
talimatlar1 yerine getiren bir yapiya dontsmistiir. Boylece halk iradesini temsil eden
parlamentonun 6nemli oranda devre dis1 birakildigi, denetimin son derece sinirlandirildigi ve
en 6nemlisi, demokrasilerde kabul edilmesi mimkin olmayan bir yonetim bicimi olarak tim
yetkinin tek kisinin elinde toplandig1 bir rejim inga edilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ad1 verilen bu sistem de siyasetin kendisini TBMM’den Saray’a kagirip, Meclis’i idari

bir onay biirosuna, Meclis’in igleyisini de teknik-idari prosediire indirgemistir.

Ote taraftan, bu yeni sistemle biitce hakkinn Saray’a kagirilmis merkezi ydnetim
biitce kanun teklifi Saraydaki Strateji ve Biitce Baskanligi’nda hazirlanmaya baglanmistir.
Boylece parlamentonun biitceye miidahale etme yollar1 kapatilmis, meclis prosediir geregince
yalnizca onay islevi gormeye baslamistir. Yine, seffaf, toplumsal katilima agik, toplumsal
itirazlar1 girdi olarak kabul eden, demokratik miizakereye dayanan bir isleyise sahip olmanin

cok uzaginda kalarak biitce hakki ihlal edilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi iktidarin merkezde tek adamin elinde
tekellesmesidir. Bu rejim krizi igerisinde biit¢e hakkinin ¢esitlenerek topluma mal edilmesi bir
yana toplumsal biitgeleme, katilimci biitce ve toplumsal cinsiyete duyarli biitce gibi biitge
hakkinin kullanimina iliskin c¢abalar ciddi bir baski ile karsi karsiya kalmaktadir. Yeni
sistemde siyasal, toplumsal, hukuki, ekonomik, toplumsal cinsiyet ve iktisadi alanlarin biitiinii
partili cumhurbagkaninin lehine alinan kararlarin birer deneme tahtasi haline gelmistir. Bu
noktada Tiirkiye’nin ivedilikle cogulcu, hesap verilebilir ve seffaf kararlar almasini gerektiren
bir yapiya ihtiyact varken bir siyasi parti genel baskani sifatinin basat olarak kullanildig:
cumhurun degil AKP’nin bagkanligin1 yapan bir cumhurbagkanmin kendi kararlariyla

stiriiklendigi bir ¢oklu krizin igine girmistir.
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Temsili Liberal Demokrasi Krizinden Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi
Krizine

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modern temsili liberal demokrasinin giincel
krizine yanit olarak one siiriilse de neoliberal otoriter bir sistem insas1 olarak hayata ge¢mistir.
Nihayetinde modern liberal temsili demokrasinin krizi Tirkiye’de tek adam rejimlerine
mahkim olmustur. Ancak modern liberal temsili demokrasinin alternatifi, siyasetin kendisini
gasp eden neoliberal otoriterizm olamaz. Modern liberal parlamenter demokrasinin guncel
krizine alternatif sistem toplumsal c¢esitliligi ve katilimi esas alan dogrudan demokrasi
deneyimleriyle hayata gecirilecek yonetim modelidir. Kapitalist modernitenin sermaye, ulus,
devlet tekeline kars: anti-tekel ekonomi, demokratik ulus ve komiinalizm eksenindeki “radikal

demokrasi”dir.

Tirkiye halklar1 mevcut otoriter rejimin doniistimiine yonelik gili¢lii bir ¢agr1 ortaya
koymaktadir. Bu ¢agr iktidarlarin baskici ve tahakkiimcii politikalarma ragmen
blytmektedir. Toplumsal doniisiim talepleri muhalefetin gii¢ kazanmasi, hak ve adalet temelli
toplumsal hareketlerin biiylimesi, merkezi iktidar karsisinda yerellerin giiclenmesi, farkl
inan¢ ve toplumsal kimliklerin goriiniir olmasi, kadin miicadelesinin gii¢ kazanmasi ve
biiyiimesi, LGBTi+larin miicadelesinin kamusal alanda gériiniir olmasi ve siyasi alana niifuz
etmesiyle glic gectikce sistemin doniigmesini zorlamaktadir. S6z konusu degisim taleplerini
karsilamak ve Tiirkiye halklarinin taleplerini demokratik yasama icsel hale getirebilmesi
iktidarciliktan ve tahakkiimden arindirilmis ve resmi ideolojinin kodlar1 ile diisiinmekten

styrilmis bir politik program ve demokratik anlayisa ihtiyag vardir.

Tiirkiye halklarmin talep ettigi politik program ve demokratik anlayigin yeni yagamla
bulustugu yer, HDP’dir. HDP’nin radikal demokratik yeni yasam perspektifi, Tiirkiye
halklarmin bu ¢agrisi ile ortiismektedir. HDP olarak Ugiincii Yol seklinde ifade ettigi ve
kavramsallastirdig1 ¢izgi hem otoriter sag muhafazakarligin anti demokratik niteliginden hem
de tek¢i ve ulusalci ¢izginin demokrasinin yasamsallasmasmin Oniine bariyerler koyan

niteliginden yapisal sekilde farklilagsmaktadir.

Bir Arada Yasamin insas1 Olarak HDP
Ortadogu’da sorunlarmn varligi bugiine ait bir gergeklik degildir. Ulus-devlet
anlayisinin biriktirdigi sorun yumagmin bir parcasidir. Biriken sorunlari agamamaktan
kaynaklanan ve Ortadogu cografyasinda savaslart hegemonya anlayisi iizerinden siirdiiren

kiresel giiclere karst Ortadogu’dan tiim diinyaya yayilacak bir demokratik ¢6ziim modeli
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miimkiindiir. Bu anlamiyla kapitalist bir somiiriiden kurtulmanin yolu olarak Demokratik
Ulus Paradigmasi sadece bir halkin (Kiirtler) veya bolgenin (Ortadogu) degil, bir biitiin

hegemonyaci kapitalist ulus-devletlerin alternatifi niteligindedir.

Demokratik Ulus bir arada yasami farkliliklar1 taniyarak, esitsizlikleri ortadan
kaldirarak, somiiriiyii bitiren, egemenin zor-tahakkiim aygitlarindan kurtulmus, yonetimi
hiyerarsiyi soniimlendiren bir yasam formudur. Tabandan orgiitlenen, kendi soziinii yerinde
sOyleyen, 6z-yonetimi her asamada yeniden iireten 6znelesme ve esitlenme siirecidir. Smifsal

olanin inanglar ve kimlikler ile kesistigi noktada esitligin ve adaletin referansidir.

Halklarin birlikteligini merkeziyetei teklik anlayisi tizerinden degil, ¢coklugu koruyarak
stirdirmesi bir tercih degil zorunluluktur. Yerelin karakterine uygun Ozerk yapilar ile
demokratik model bulmak ve insa etmek merkezi devlet anlayisin1 doniistiirmek; tiniter yapiy1
ademi merkeziyetci bir anlayisa ¢evirmek giliniimiiziin enternasyonal bakisidir. Bu da Yerel
Demokrasiyi daha fazla orgiitleyerek evrensele ulasmanin imkanlar1 var etmekle dogrudan
ilgilidir. Yerel Demokrasi olmaksizin merkezi devletlerin bir savas ve zor makinesine

dontisebilecegi tarihin halklara 6grettigi bir hakikattir.

Bugiin AB’de farkli modeller ile ulus-devlet sinirlarin1 agmay1 amaclayan siyasal bir
form mevcuttur. Bu formda hem yerel bolgelerin yasalari, bayraklari, biirokratik kurumlari
vardir hem devletlerin anayasalari, bayraklari, kurumlar1 vardir hem de en iistte AB’nin
anayasasi, bayragi ve kurumlar1 vardir. Kuskusuz bu model kapitalizmi daha fazla yaymanin
ve krizlerini agmanin arayisinin sonucu olarak ekonomik bir birlik olarak dogmustur. Bu
nedenle AB bir somiirii diizeninden ¢ikamadigi, cinsiyet esitligini, doga katliamlarmi, emek
sOmiirlisiinii ¢ozemedigi gibi tiim bu alanlarda krizleri derinlestirdigi yeterince aciga
cikmistir. Kapitalizmin dogdugu Avrupa topraklarinda kurulan AB’nin kapitalist olmayan bir
model olusturmak yerine kapitalizmi kiiresel anlamda siirdiirecek bir yapidadir. AB, yerel

yonetimi benimserken kapitalizmi de yerelin kilcallarina kadar sirayet ettirmeye ¢alismistir.

Ister ulus-devlet ister ABD’deki gibi anayasal vatandaslik isterse de AB’deki gibi
ulus-asirt yonetim formlar1 ile olsun kapitalizm a¢mazdadir ve kendisini kurtarmak igin
gelistirdigi her ¢oziim arayisi agmazi derinlestirmektedir. Bu gercekten hareketle, yapilmasi
gereken kapitalizmin kendi c¢okiisiinii beklemek degil, Ortadogu’da ve Tiirkiye’deki tiim
ilerici hareketlerin deneyimleri ile mayalanan yeni bir enternasyonal birligin ¢agrisini

yapmaktir. HDP tam da bu tarihsel misyon ve sorumluluk ile tiim diinya sol hareketlerini,
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yapilarini, partilerini yeni enternasyonal bulugmasi icin sorumluluk almaya hazirdir ve

cagricidir.

Bugiin, yeniden filizlenen ve kok salmamasi igin egemenlerin biitlin araglarla
saldirdig1 halklar ittifaki, toplumu her gecen giin ciiriiten tek¢i ulus-devlete karsi tek alternatif
yasam tahayytiliidiir. Bu alternatifi biiyiitiip etkili kilabilecek en gii¢lii dinamiklerinden biri de
HDP’dir. Biitiin halklarin devrimci ve ilerici giigleriyle ortak bir miicadele zemini yaratip
halklar ittifakinin toplumsal ayagini 6rmek ve bu biiyiik tarihsel misyonun tiim stratejik/taktik

ilke ve araglarini olugturmak HDP’nin en 6nemli kurulus gerekgelerinden biridir.

HDP; emek, kadin ve ekoloji konularini birlikte miicadelenin yontemine doniistiiren
Radikal Demokrasi fikriyat1 ile Tirkiye ve Ortadogu’da kapitalizm ve milliyetcilikleri
reddederek yerel demokrasiyi savunan Demokratik Ulus Paradigmasini birlestirmektedir.
HDP, Bati ve Ortadogu cografyalarinda yasama gegebilecek bu tezin savunucusu olarak
krizlere kalic1 bir ¢oziim getirme iddiasindadir. Demokratik Ulus ve Radikal Demokrasi
fikriyat1 ile tekeiligi ¢ogulculuga doniistiirme iddiasindaki HDP, savundugu paradigmanin

dogrulugunu kuruldugu giinden bugiine yeterince test ederek siirdiirmiis ve olgunlastirmistir.

Bu yoniiyle, yetkinin merkezden yerele dogru gelistigi degil yerellerde dagildigi,
teklik yerine c¢oklugun esas alindigi, 6zgiir ve cinsiyet esitlikgi yasamin toplumsal olanin
kurulusunda kurucu fikir olarak yer aldigi yaklagima sahip tek parti HDP’dir. Nitekim bu
perspektifle Tiirkiye halklarina gergekten yeni bir anayasayi-Demokratik Anayasa’y1 Oneren
tek partidir. Demokratik Anayasa sadece gelecegin esit diizenlenmesine yonelik bir miidahale
degil, aym1 zamanda simdiki totaliter gidisata da bir miidahaledir. Bu ger¢ekten hareketle,
HDP hem gelecege dair demokratik miidahalelerin merkezi hem de giincelde totalitarizme
gidisat oniindeki en biiyiik engeldir. Hem cesaret hem umuttur. Erdemin ve iyiligin adresi, bu

topraklarin yiiz y1llik yikimindan sonra yeni olani ¢agiran bir alternatiftir.
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6. MEYDAN OKUYORUZ: YENI YASAM EKONOMISI

2008 Krizi, 1980’lerden beri ¢esitli bi¢im ve siddetleriyle cari olan neoliberalizmin
kritik bir kirilma anina isaret etmekteydi. Siireci tekrar ifade etmek gerekirse, ABD’de hane
halklarinin mortgage kredilerinin geri 6deyememesi ve gayrimenkul fiyatlarinin diisiisti ve ile
su yiizline ¢ikan kriz, neoliberal yaklasimin temel varsayimlarindan kaynaklanmisti. Clinkii
2008 Krizi temelde bir finansallasma ve borg kriziydi. Aslinda 2008 Krizi 6ncesinde diinya
kapitalist sistemi uzunca bir siiredir bir arayis igerisindeydi. Oyle ki pir neoliberalizmde
tadilatlara girisilmig, Post-Washington Uzlasmas1 olarak tarif edilen revizyonla piyasa ile
devlet ya da kamu miidahalesi arasindaki iliski yeniden ele alinmisti. Dahasi, bu yaklasim
pratige dokiilmiis, Post-Washington Uzlagmasi’nin kamusal miidahaleyi hem mesrulastiric
hem de duzenleyici bicimleriyle sahneye tekrar davet etmesi, 2008 Krizi patlak verdikten
sonra devletin 6rnegin ABD’de batik holdingleri kamulastirmas1 6rneklerinde oldugu gibi
“gdreve” cagrilmig olmasiyla uyumlu pratiklerle hayata gecirilmisti. Ancak kriz sadece belirli
gecici Onlemlerle 6telenmisti. Kiiresel kapitalizm 2008 Krizi’ni esasen halen asabilmis, 2008
Krizi’nden ¢ikabilmis degildir. 2008 Krizi, hem nedenleriyle hem de sonuglariyla orta yerde
durmaktadir. Ozellikle 2008’den bu yana diinya kapitalist sistemi siirekli kriz halini ifade

eden, bir kriz sarmalinin i¢erisinde debelenip durmaktadir.

Esasen sadece pratik olarak degil teorik olarak da drnegin kitabi iktisat tanimlar1 kit

kaynaklara karsilik sinirsiz ihtiyaclarin varligindan s6z ederek ikisi arasindaki gerilim
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iizerinden kurdugu denklemle kapitalizmdeki bu siirekli kriz halini ifade eder. Daha ¢ok ickin
krizler ve bu krizlerin ¢evrimsel “dogasindan” s6z eden yaklasimlar, cogu kez kapitalizme bir
Omir bicme isine dahi giristi. Bu temelde, kapitalizmin uzun vadeli analizleri {izerinden
sistemin bir ritme sahip olup olmadigina, bir ritmi varsa da bunu ¢éziimlemeye iliskin ¢abalar
oteden beri hep varolageldi. Gelecek hakkinda 6ngériide bulunmak alt metniyle hareket eden
bu ¢abalar, ¢ogu kez Ongoriilebilir bir sonu tarif eden bir teleolojinin iginden konustular.
Nikolai Kondratieff’in uzun dalgalar analizi, ondan miilhem Immanuel Wallerstein’in diinya-
sistem teorisinin devreselligi, Giovanni Arrighi’nin sistemi forse eden merkeze iliskin
analizleri hep kapitalizmin gidecegi menzili ve akibetini anlamaya yoneldi. Kapitalizmin igsel
celigki ve gerilimleri ile gerekgelendirilen ve kapitalizme kriz temelinde vade bigme
arayislari, Karl Marx’in refah-daralma-kriz surecinden bahsetmis olmasindan da gii¢ aldu.

Hatta bu ¢alismalarin ortaya ¢ikmasinda tetikleyici bir rol oynadi.

Marx’a atfen sisteme ickin gerilimleri odagina alan bu analizlerin yan1 sira Antonio
Negri ise, Grundrisse’yi one ¢ikararak sisteme igkin krizlerden ¢ok, objektifi sisteme ickin
olmayan digsal krizlere cevirdi.®® Dahasi, asil krizin ickinlik degil disarinin yani
“beklenmedik olanin” sahasinda cereyan ettigi tezinin tahkimatinda rol oynadi. Boylelikle
diinya kapitalist sisteminin kirilganligini1 onun i¢sel mekanizmalarinda arayan ¢abalara radikal
bir ek yapilarak kriz tanimin kendisi dahi zorlanmis oldu. Bu zorlanma hali, belirsizlik

felsefesini ¢agiran bir “digsal kriz” yorumunu beraberinde getirdi.

Covid-19 Pandemisi iste tam da bir belirsizlik halidir. Covid-19 virlsl, hesapta
olmayan bir sok olarak beklentileri ters yiliz ederek dissal krize sebep oldu. Beklenmedik
olanin devreye girisi, kurulu diizeni altiist etti ve ezber bozdu. Dolayisiyla Covid-19
pandemisinin biiyiik degisim ve doniisiimleri beraberinde getirecegi tahminini yapmak gii¢
degil. Artik hicbir seyin eskisi gibi olmayacagini sOylemek abarti olmasa gerek. Aciktir ki
pandemi, zaten krizde olan diinya kapitalist sistemi icin degisimi tetikleyen bir islev
gorecektir. Covid-19 pandemisinin halihazirda var olan neoliberalizmin biyik Kkrizini
hizlandirarak diinya kapitalist sisteminin varolugsal sorunlarmmi da glindemlestirerek
degisimini hizlandiric1 bir etki yapacagi asikardir. Zaten post-pandemiye iligskin diistinsel ve

hatta fiili hazirliklar ¢oktan baglamistir. Schumpeteryen “yaratici yikim” tekrar sahnededir.

120 Antonio Negri, Marx Otesi Marx: Grundrisse Uzerine Dersler, ¢ev. Miinevver Celik, Istanbul, Otonom
Yaymcilik, 2006
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POST-PANDEMI HAZIRLIKLARI: THE GREAT RESET VE
RESTORATIF YENi HEGEMONYA TASARIMI

Kiiresel sermaye ve iktidar tekellerinin simge kuruluslar, gelecegi de elden
birakmamak i¢in yogun bir c¢aba igerisindeler. Sik kullanilan bir ifadeyle, krizi firsata
cevirmek istiyorlar. Beklenmedik olanla karsilasma anindan ¢ikarak belirsizligi gogiisleme
arayist icerisindeler. Elde ettikleri konforlu konumu ve somiirli mekanizmalarmi degisen
sartlara uyarlamak i¢in mevcut sistemi giincellemek istiyorlar. Belli ki bunun ic¢in bilindik
iktidar etme ve egemenlik tesis etme taktiklerinden olan “sok doktrini” de hesaba katiyorlar.
Kiiresel muktedirler, pandemi gibi bir travmatik olay1 kullanip sokun yarattig1 ¢aresizlik hissi

Uzerinden miza devsirerek iktidarlarim1 tahkim etmenin derdindeler.!?

Bir baska deyisle
Covid-19 pandemisinin yarattig1 belirsizligi, kullanish bir ara¢ olarak islevsellestirip gelecegi
de kazanma gayreti igerisindeler. Bunun i¢in pandeminin ortaya c¢ikisiyla hemen mevcut

calismalarina hiz verip bunlar1 deklare etmeye basladilar.

Bu cabalara sagmamak gerek. Cilinkii unutulmamalidir ki mevcut diinya diizeni, diinya
tarihinde ger¢eklesmis en biiyiik savastan sonra, savagin galipleri tarafindan olusturuldu. Yani
kazananlar oyunu yeniden kurup kurallarin1 koydular. Giiglii olan, hakliik ve mesruiyet
payesi kazanarak mevcut sistemi kurumsallastirdi. BM sistemi, NATO, Diinya Bankasi, IMF
vb. tim kurumlar diinya tarihinin en biliylikk savasmin galiplerinin inisiyatifiyle
kurumsallastirildi. Hatta altin1 ¢izmek gerekirse diinya kapitalist sisteminin mevcut isleyis
mekanizmasi olarak Bretton Woods Sistemi, heniiz daha 2. Emperyalist Paylasim Savasi
devam ederken hazirlanmaya baglanmisti bile. Dolayisiyla simdi de sistemin kurucu sahipleri
iktidarlarin1 elden birakmak istemiyorlar. Pandemi sona ermeden gelecek hazirliklarini
simdiden yapiyorlar. Bunun ic¢in yeni hegemonya planlarmi devreye sokma caligmasi

icerisindeler.

Esasinda uzunca bir siiredir, sistemin giincellenerek revize edilmesine iligkin ciddi
beyin firtinas1 faaliyetleri s6z konusu. Ciinkii tekrar vurgulamak gerekirse diinya kapitalist
sistemi siirekli kriz hali igerisinde. Iste bu yeni hegemonya tasarimlarindan Davos’un dnciiliik
ettigi The Great Reset (Biiyiik Yeniden Baslatma) yaklagimi tasidigi biiyiik dnem nedeniyle
one cikiyor. Davos’un kurucu bagkani Prof. Dr. Klaus Schwab’mn bas teorisyenligine
soyundugu The Great Reset, tam anlamiyla bir yeni diizen tasarisi. Tiim diinya kapitalist

sistemine yeniden sekil verme iradesinin ilan1. Oyle ki kiiresel sermaye ve iktidar tekellerinin

121 Naomi Klein, Sok Doktrini: Felaket Kapitalizminin Yiikselisi, ¢cev. Selim Ozgiil, Istanbul, Agora Kitapligi,
2010
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simge kuruluslarindan biri olan Davos, oldukca iddiali bir isimle sistemin bir biitiin olarak

yeniden baslatilmasi gerektigini deklare eden bir plani kamuoyuyla paylasabiliyor.

The Great Reset, esasen temel bir kalkis noktasma sahip. O da kapitalizmin mevcut
neoliberal versiyonunun artik miadini doldurdugu fikri. The Great Reset’in teorisyenleri
uzunca bir siiredir muhalifler tarafindan “piyasa fetisizmi” olarak tarif edilen neoliberalizm
elestirine haklilik vererek, neoliberalizmin Covid-19 pandemisiyle birlikte 6liim ¢aninin
calmaya basladigini, hatta bunun da Otesinde Covid-19’un neoliberalizme altin vurus
yapmakta oldugunu ifade ediyorlar. Buna gore pandemiden en ¢ok zarar goéren iilkelerin
neoliberalizmin iki sembol iilkesi olan ABD (Reaganizm) ve Ingiltere (Thatcherizm) olmasi
bir rastlant1 degildir.’?> Bu nedenle Schwab’a gore, kapitalizmin varligini siirdiirebilmesi i¢in
neoliberalizmin varligina son verilmesinden baska yol yoktur.'? “2. Diinya Savasi’ndan sonra
kiresel ilerlememize ve demokrasiye yol acan ayni siyasal sistem simdi toplumsal
anlagsmazliklara ve hosnutsuzluga yol agmaktadir.”*?* Ciinkii gelinen noktada esitsizlik artmus,
iklim krizi ortaya ¢ikmis ve sistem siirdiiriilemez hale gelmistir. Ustiine {istliik tiim bunlara
pandemi de eklenmis ve sistemin krizi i¢inden ¢ikilmaz olmustur. Bu durum, ayn1 zamanda
kiiresel ekonominin yeniden sekillendirilebilecegi bir firsata da isaret eder.1?® Iste bu amagla
reset atilmali, sistem yeniden baslatilmalidir. The Great Reset’in 0zl Covid-19 krizi
tarafindan daha da net ortaya c¢ikan basarisiz fikirleri, kurumlari, siiregleri ve kurallar

gelecegin ihtiyaglar1 dogrultusunda daha iyileriyle degistirmektir.1%6

Bu degisim siireci olarak The Great Reset, ii¢ diizeyde s6z konusu olacaktir. Bunlar
makro, mikro ve bireysel diizeyler. Makro diizey; ekonomi, toplum, jeopolitika, cevre ve
teknoloji olmak iizere bes alani kapsiyor. Mikro alanda sanayiler ve sirketler var. Bireysel
alan ise insanhigm kendisine iligkin. Yani bir hegemonya projesi olarak The Great Reset,
sadece ekonomiyle sinirli degil. The Great Reset, sadece ekonomi olarak tarif edilen alandan
s0z etmiyor. Yeni hegemonya tasarimlari hazirlayan kiiresel sermayenin Onemli
kuruluslarindan Davos, ekonomizm obsesyonuna sikismis degil. The Great Reset adi verilen

projede ekonomi agirlikli olarak yer alsa da projenin sadece bir ayagimi olusturuyor. Oysa

122 Klaus Schwab, Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset, Forum Publishing, World Economic Forum,
Geneva, 2020, s. 61

123 Klaus Schwab, “Post-COVID Capitalism”, https://www.project-syndicate.org/commentary/post-covid-
capitalism-great-reset-by-klaus-schwab-2020-10

124 Klaus Schwab, “A Better Economy is Possible. But We Need to Reimagine Capitalism to Do it”, Time, 2-9
November 2020

125 Mariana Mazzucato, “It’s 2023. Here’s How we Fixed The Global Economy”, Time, 2-9 November 2020
126 Klaus Schwab, Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset..., s. 189
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neoliberalizm ideolojisinin en temel 6zelliklerinden biri ekonomizmdir. Neoliberalizm,
bayult ozellikler ve kendinden menkul bir varolus atfettigi piyasanin rasyonalitesinin tim
toplumsal gerceklik alanlarina transfer edilerek yayginlastirilmasini savunur. Yani merkezine
aldig1 “iktisadi akl1” tiim alanlarda egemen kilmaya ¢alisir. Pratik diizeyde ise neoliberalizm,

tiim toplumun bu akil temelinde “iktisadilestirilmesi” projesidir.?’

Ug farkli diizeyde “Biiyilk Yeniden Baslatma”dan sz edilen bu hegemonya
projesinde, dikkati ¢eken bir nokta da Odiinlesmelerin (trade-off) ya da pop-sosyolojinin
tabiriyle “sifir toplamli oyun”un reddedilmesi. Buna gore sayet daha biitlinsel ve uzun vadeli
yaklasim gelistirilebilirse ekonomik, toplumsal ve gevresel faktorler arasinda kokten bir
odiinlesme s6z konusu olmayacaktir.'? Yani cevreyi, toplumu ya da ekonomiden birini elden
birakmaya gerek yoktur. Ornegin ekonomi ve cevre arasinda biri digerinin aleyhinde gelisen
mutlak bir karsitlik diialitesinin var olmasi zorunlu degildir. Pekalda hem ekonomi hem de
¢evre yararina olacak faaliyetler gerceklestirilebilir. Bir baska ifadeyle The Great Reset ile
toplumsal fayda ve cevreyle celismeyen bir kapitalizmin miimkiin kilmabilecegi iddiast

dillendirilmis olmaktadir.

Esasinda bu sosyoloji kurgusu ayni zamanda kapitalizmin kendisine iligkin bir
revizyonu da bizatihi iceriyor. Bir anlamda neoliberalizmle iceriklendirilmemis The Great
Reset kapitalizminin iddiasin1 daha somut hale getirmeye yariyor. Bu noktada Schwab’mn ne
tirden bir kapitalizmi kast ettigini belirtmek i¢in kullandig1 ilgi cekici kavramlardan s6z
etmek gerek. Scwab’a gore li¢ tiir kapitalizm s6z konusu. Bunlardan shareholder kapitalizmi
sirketlerin temel hedefinin kar maksimizasyonu olan bir tiir. Ikincisi ise hiikiimeti ekonominin
yoniinii belirlemekle gorevlendirdigi devlet kapitalizmi. Ugiincii ise bu ikisinden de farkl
olan stakeholders kapitalizmi yani 6zel sirketlerin toplumun vekaletinde konum alarak
giiniimiiz toplumsal ve ¢evresel zorluklara en iyi yanit verebilecek bir kapitalizm. Schwab,
daha ¢ok sirketlerdeki paydasligi ifade eden shareholder yerine daha fazla sosyolojik vurguya
sahip ¢ikar ortagi anlamindaki paydashig: ifade eden stakeholder kapitalizminden bahsediyor.
Bu karsilagtirmada Chicago Okulu’nu ve neoliberalizmin sembol ismi Milton Friedman’1 da
elestiren Schwab, bunlarin shareholder kapitalizmini savunarak sirketleri sadece kar pesinde

kosan wvarliklar olarak tanimladiklarini, sgirketlerin toplumsal organizmalara olduklarini

'27 Pierre Dardot, Christian Laval, Diinyanin Yeni Akli: Neoliberal Toplum Uzerine Deneme, cev. Isik Ergiiden,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi, 2012

128 Klaus Schwab, Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset..., s. 50
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gozden kagirdiklarini savunuyor.'?® Daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomik modelin

paydaslar kapitalizmiyle miimkiin olabilecegini savunuyor.'3

Bununla baglantili olarak
erdemli olmayan kapitalizm bi¢imlerinden yani neoliberalizmden farkini ortaya koymak i¢in

“erdemli bir ekonomik sistem”den (a virtuous economic system) bahsediyor.3

Daha erdemli bir stakeholder kapitalizmi, dogal olarak kamusal fayda sorunu ile
kamunun ve 6zel sektoriin rollerinin ne sekilde kompoze edilecegi sorusunu da beraberinde
getiriyor.'32 The Great Reset’in teorisyenleri, 1929 Krizi’nden sonra kamunun roliiniin énemli
hale gelerek biiyiimesinde oldugu gibi simdi de benzer durumda olundugu tespitini yapiyorlar.
Joseph Stiglitz’e referansla kamunun roliiniin artacagindan s6z ediyorlar. Dahasi, kamusal
harcamalarin hem istihdam yaratict hem de uzun donemli faydalarindan s6z ederek sosyal
ekonominin bakim hizmetleri, egitim ve saglik gibi alanlarinin hem is olanagi yaratacagi hem
de milli hasilayr artiracagini savunup bunun esitlife ve kapsayici biiylimeye katki
saglanabilecegini iddia ediyorlar.!® Isin tuhaf yani her ne kadar detayli ve net bir bicimde
ifade edilmemis olsa da, sirketlere kamusal fayda saglayan isleri kendiliginden yerine getirme
misyonu da bi¢ilmis. Bu durum, neoliberalizmin ya da kapitalizmin kamusal hizmetleri
kamusal otoritenin mi yoksa Ozellestirme vb. ile O6zel sektdriin mii yerine getirecegi
meselesinden ayr1 bir yerde duruyor. Anlasilan o ki bu yeni “erdemli kapitalizm”de sirketler
Covid-19 pandemisinden ders ¢ikararak kamusal fayda temelinde dzellikle toplum sagligi

egitim gibi kamusal hizmetlerde bilindik kaliplarin disinda yatirnrm yapip hizmet

129 Klaus Schwab, “Why We Need the ‘Davos Manifesto’> for a Better Kind of Capitalism”,
https://www.weforum.org/agenda/2019/12/why-we-need-the-davos-manifesto-for-better-kind-of-capitalism/. Bu
tartigmanin bir diger hattt da liberalizm ile neoliberalizm arasindaki siireklilik iligkisine dairdir. Karatani,
neoliberalizmin esasinda liberalizmin zidd1 oldugu tezini savunur (Kojin Karatani, “Neoliberalism as a Historical
Stage of Capitalism”, Global Discourse, 8 (2), July 2018, s. 203). Immanuel Wallerstein de kendi modern siyasal
jeoloji tarifinden hareketle neoliberalizmin, liberalizmin degil muhafazakarligin bir versiyonu oldugundan s6z
eder (Immanuel Wallerstein, Bildigimiz Diinyamn Sonu: Yirmi Birinci Yiizyil Igin Sosyal Bilim, gev. Tuncay
Birkan, Istanbul, Metis Yayinlari, 2003, s. 112).

130 Klaus Schwab, Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset..., s. 140

131 Klaus Schwab, “A Better Economy is Possible. But We Need to Reimagine Capitalism to Do it”, Time...

132 Bu noktada, The Great Reset’in teorisyenlerinin moral felsefenin “ortak iyi”, “bireysel ¢ikar”, “sagduyu” ve
“toplumsal fayda” gibi kavramlarinin neligi iizerine de yeniden diisiindiiklerini not etmek gerek (Klaus Schwab,
Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset..., s. 165-170). A¢ik ki “erdemli” bir kapitalizm ortaya ¢ikarma
cabalarinda bu tartismalarin kurucu 6neminin farkindalar. Hatirlatmak gerekirse modern ekonomi politigin 6ncii
diistiniirlerinden Adam Smith aslinda bir etik profesoriiydii. Smith, kapitalist modernitenin ekonomi rasyonalitesi
tizerine disiintirken kargiliklilik temelinde ortaya ¢ikan yarari ifade eden duygudashk (sympathy) fikrinden,
sonradan Kisisel bencil ¢ikarlarin pesin kosma yoluyla toplam faydanin ortaya cikacagini savunan etik bir
kurguya dogru savrulmustu.

133 Klaus Schwab, Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset..., s. 49, 71-73
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ureteceklerdir.’® Yani dunya kapitalist sistemi, neoliberalizmin soft ya da hardcore
pratiklerinin sistemin ¢ikarlartyla uyumlu olmadigimi deneyimleyerek kabullenmise benziyor.
Hatta belli ki bu 6grenme siireci pandemiyle nihayete ermis durumda. Aciktir ki bilindik
neoliberalizmden vazgecilmesi planlanmaktadir. Bu temelde kisik bir sesle kamusal
miidahaleyi ¢agirirken sirketleri de kamusal fayda konusunda sorumluluk almaya davet eden
bir softlugun otesinde, kamusal fayda temelindeki faaliyetleri sirketlerin “hayir isi”
formatinda degil yeni donemde varolussal bir mecburiyet bi¢iminde gergeklestireceginden s6z

etmis oluyorlar.

Aslinda The Great Reset gibi yaklasimlar, bir yandan da kapitalist itikadin itirafi
niteligindedir. Piyasanin kendiliginden menkul bir gerceklige sahip oldugu iddiasinin dogru
olmadiginin kamusal deklarasyonudur. Tekrar s6z etmek gerekirse Diinya Bankasi’nin 1997
tarihli State in a Changing World (Degisen Bir Diinyada Devlet) raporu da, “minimal devlet”
anlayisindan “etkin devlet” anlayigsina gecisi ifade ederken bunu soyliiyordu. Zaten aslinda
liberal kapitalist ideoloji, her ne kadar sdylem diizeyinde piyasay1 kendiliginden menkul bir
entite olarak tanimlasa da, piyasaya tozsel bir varolus atfetse de, Karl Polanyi’nin séziinii
ettigi hem modern serbest piyasa sisteminin tarihsel kurulusunda, hem de pratikte piyasanin
isleyisinde devletin ya da kamusal miidahalenin oynadigi mesrulastirict ve kurumsallastirici
roliinii Ortiik bir bigimde veri kabul ederek ise koyulur. Yani piyasanin tarihsel kurulusu ve
isleyisi liberal anlatinin tam aksine kamusal otoriteye kars1 ve ragmen degil, aksine kamusal

135 Yeni bir hegemonya tasarimi olarak piyasa-devlet-

otoritenin sayesinde gerceklesmistir.
toplum iligkilerini yeniden baslatmay1 O6ngdren bir proje olarak The Great Reset’in bu

husustaki pozisyonu da énemli.

Neoliberalizmin 6lim fermaninin yazildig: fikrinden hareket eden The Great Reset
kaba bir “piyasa versus kamu (devlet)” karsithg kurmuyor. Ikisini bir arada diisiiniiyor.
Olumsuzluklarin tim faturasini kapitalizmin kendisine degil neoliberalizme ¢ikariyor.
Boylelikle kapitalizm elestirisi yapilmaksizin restorasyoncu-tadilatgi, sistem ig¢i yenilenme
projesi iiretilmis oluyor. Ornegin bunu iklim degisikligi olarak ifade ettikleri meseleden de
okumak mumkin. The Great Reset, kapitalizmin kendisini tartismadan iklim krizini ve ona

iliskin ¢6ziim Onerilerini tartigmay1 basarabiliyor. Sanki bunun sorumlusu ya da miisebbibi

3

13 Ornegin bir sigortacilik sirketi olan Sompo Japan, “yeni bir kapitalizm”in gelistigi iddiastyla toplumsal
degerler i¢in yasli bakim hizmetleri isine yatirim yaptiklarindan The Great Reset baglaminda soz ediyor
(“Redesign Capitalism to Incorporate Social Value”, Time, 2-9 November 2020).

135 Karl Polanyi, Biiyiik Déniigiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, cev. Ayse Bugra, Istanbul, letisim
Yaynlari, 2003
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kapitalizm, kapitalist iiretim bi¢imi ya da sermaye degilmis gibi “cevresel yonetisim”le bu
sorunu ¢ozme iradesinden bahsediyor. iklim krizi meselesinde oldugu gibi, kapitalizmi
tartisgmaya a¢maksizin ¢éziim Onerileri getirmek bir yandan sorumlulugu iizerinden atma
hamlesi, bir yandan da post-pandemi hazirligi olarak olas1 sistem karsiti hareketlere karsi 6n
alma hamlesi olarak okunabilir. Topyekln bir biiyliik degisim projesinden bahsedilirken,

sistemin kendisini korumaya almig olmanin anlami budur.

The Great Reset’in ortaya atilmasindaki 6nemli nedenlerden birinin de 6zellikle post-
pandemi siirecinde gelisecek toplumsal huzursuzluklar oldugunu not etmek gerek. Ciinki
siklikla, uzunca bir siiredir var olan toplumsal esitsizliklerin pandemiyle birlikte ayan beyan
ortaya c¢ikarak daha da biiylimiis olmasinin toplumsal huzursuzluklar tetikleyecegi tespitini
yapiyorlar. Bu olas1 toplumsal patlamalarin 6zellikle iicretlere iliskin talepler etrafinda
gelisebilecegini ima ediyorlar. Yaptiklar1 projeksiyona gore diinya ¢apinda diisiik iicret
alanlarin miicadelesinin ylikselmesi i¢in basing artacak ve asgari iicret temel meselelerden biri
haline gelecek.® Hatta bu hususta gegmisle analoji kurarak post-pandemiye iliskin
cikarimlarda bulunup mevcudu ve olas1 gelecegi anlayip buna gore pozisyon almak istiyorlar.
Ornegin The Great Reset’in teorisyenlerine gore, 1347-1351 yillarindaki veba salgmindan
yani Kara Oliim’den sonra isciler hayatlarinda ilk kez bir seyleri degistirmenin giiciiniin kendi
ellerinde oldugunu kesfettiler. Veba pandemisi sonrasinda da iscilerin talepleri artt1. Isciler,
daha kisa ¢alisma zamanlar1 ve daha yiiksek maaslar i¢in mizakerelerde bulundular. Ve
pandemi sonrasinda pandemi dncesine gore ii¢ kat fazla maas almaya baglayanlar dahi oldu.
Dolayisiyla “Oteki pandemi Ornekleri de sunu gostermistir ki emek, sermayenin zararia
faydalar elde etti”*¥. Iste bunu bir “risk” olarak goriiyorlar. Ancak otomasyonun yiikselisi
nedeniyle benzer senaryonun gerceklesmeyecegini de diisiinmek istiyorlar. Onceki
pandemilerden farkli olarak Covid-19 krizinin dengeyi sermaye karsisinda emegin lehine
degistirmesinin kesin olmadigini belirtiyorlar. Siyasi ve toplumsal nedenlerle aslinda bunun
miimkiin oldugunu ancak teknolojinin bunu degistirdigini sdyliiyorlar. Dolayisiyla The Great
Reset’i savunanlar sermayeye ve onlarin korkularina da sesleniyorlar. Onlara yol
gosteriyorlar. Cunku post-pandemi doéneminde emegin sermaye aleyhine kazanimlarda

bulunmasini “risk” olarak degerlendiriyorlar.

Pandemi mevcut sorunlar1 devasa bir bi¢imde biiylitmiis oldugundan, The Great

Reset’cilere gore yarini da kazanmak igin ge¢ kalinmamalidir. Bu nedenle The Great Reset

136 Klaus Schwab, Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset..., s. 65-68, 140
137 Age., s. 32
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Oyle “olursa olur” gibi bir sey degil, mutlak bir gerekliliktir. Toplumlarimizin ve
ekonomilerimizin derinde yatan hastaliklarin1 ¢6zmek ve tespit etmek konusunda basarisizlik
olmasi halinde, eninde sonunda catigsmalar ve hatta devrimler gibi siddet soklar1 tarafindan
baska bir reset zorla kabul ettirilecektir. Yani acik¢a “devrimler olmadan bu isi halledelim, 6n
alalim” diyorlar. “Onlar reset atacagina biz atalim” demis oluyorlar. Bu nedenle bir 6n alma
girisimi olarak da okunabilecek The Great Reset, kiresel sermaye ve iktidar tekellerinin olup
bitenler kayitsiz kalamadiklarinin ve kalamayacaklarinin da itirafi niteliginde. Ciinkii ¢ok
goniillii olmasalar da bir degisim projesine mecbur kaldilar. Bir diger deyisle cesitli
bigimleriyle toplumsal muhalefetin elestirilerine kayitsiz kalamadilar. Bu nedenle diinya
ylizeyinde birikmis karsi enerjiyi topraga vermenin gayreti igerisindeler. Bu sogurma islemi
icin vaatlerde bulunuyorlar. The Great Reset olursa, pre-pandemi déneminden daha adil, daha
esitlik¢i, daha kapsayict bir diinya yaratabiliriz diyorlar. Yani bizlere pandemi 6ncesinden
daha makul bir diinya vaat ettiklerini ima ediyorlar.'® The Great Reset’in emegiyle calisip

gecimini saglayan insanlara vaadi bu!

The Great Reset “is diinyasma” sesleniyor.'®® Bilyiik yeniden baslatmadan sz eden
sermaye tekellerinin yonu tabii ki sermayeden taraf. Emekcilerden bir 06zne olarak
bahsetmiyorlar. Kendi aktdr konumlarini veri kabul ediyor, tartismaya dahi agmuyorlar. Isci
smifi, bu yeni sistem tasarilarinda “hak talebinde bulunarak risk yaratacak™ bir korku nesnesi
olmasinin disinda yer almiyor. Benzer bigimde emek orgiitleri olarak sendikalar da The Great
Reset projesinde yer almiyor. Yeni bir toplum, ekonomi ve siyaset dizayn edilirken
yeryiiziinde yasayan insanlarin % 99’unun politik 6zne olarak kabul edilmemesi, esasinda
kiiresel sermaye tekelleri nezdinde degisen pek bir seyin olmadigini, degisimlerinin kendi

ufuklariyla smirli oldugunu net bir bigimde ortaya konmus oluyor.

Yine ayni sekilde The Great Reset’te kadinin k’si yok. Sistem tahlili yapilip ardindan
gelecek projeksiyonu sunulurken toplumsal cinsiyete dair hi¢bir sey s6ylenmiyor. Oysa diinya
kapitalist sistemi geldigimiz asamada kadinlar1 eve kapatmis, issiz birakmis, calisan
kadinlarin ise iicretlerini erkeklere oranla daha diisiik seviyelerde tutmustur. Yeni bir

hegemonya tasarimi yapilirken kadinlardan, kadin emeginden ve toplumsal cinsiyetten hi¢ s6z

138 Age., s. 185-186

139 Ornegin The Great Reset kapsaminda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yapilan bir ¢alismada diinyanin
onde gelen biiyiik sirketlerine seslenilerek gecisin daha adil, daha siirdiiriilebilir olmasi gerektigi, sirketlerin de
kendilerini buna gore hazirlayip uyumlu hale gelmeleri gerektigi soyleniyor. Bu temelde sirketlerin geleceklerini
yeni is bigimleri igin giincelleyip resetlemeleri ¢agrisi yapiliyor (Resetting the Future of Work Agenda:
Disruption and Renewal in a Post-COVID World, White Paper, World Economic Forum, October 2020, s. 3).
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etmemek, kadmlar agisindan biiylik yeniden baglatmanin s6z konusu olmayacaginin, yani
kadinlar agisindan degisen bir sey olmayacaginin ilanindan baska bir sey degildir. The Great

Reset’in sistemle degil, isleyis zihniyetiyle ilgili sorunu vardir.

Omegin The Great Reset’te tekellerden de hi¢ sz edilmiyor. Dogal olarak
kapitalizmin tekel karlarina dayanan talan ekonomisiyle Davosgular bir derdi yok. Oysa
diinya kapitalist sistemi, muhtesem bir tekellesmeyle toplumsal olarak iiretilen degerin belirli
elitlerin ellerinde birikmesine yol agmistir. Tekel karlarinin toplumun iirettiklerine nasil da
konup adina piyasa denen ancak gercekte gecim ekonomisi anlamindaki gercek piyasayla
alakas1 olmayan bir somiirii mekanizmasini ifade ettigi ortadadir.'*° Hal boyleyken The Great
Reset kapitalizmde tadilatlara girisilecegi ilan edilen bir proje olarak tekelci kapitalizmin ve
tekel karlarinin devam edileceginin de ifadesi olmus oluyor. Oysa esitsiz miilkiyet iliskilerine
dokunmadan sistemi yeniden tasarlamak miimkiin degil. Uretim ve miibadele iliskilerinin
radikal demokratik doniisiimiinii giindemine almayan bir kaygiya sahip olmadan yeni bir
sistemden sO0z etmenin imkani yok. Yeni gercekten yeni olacaksa, sistemik-yapisal bir
degisimin s6z konusu olmasi gerekir. Iste insanlign Oniine bdylesi bir hegemonya projesi

konmus oluyor. Buna riza gosterilmesi isteniyor.

Bu noktada, The Great Reset’in piir (neo)liberal bir hinterlandi olmadigini da not
etmek gerek. Sistem, tipki neoliberalizmin ortaya ¢ikisinda oldugu gibi siyasal yelpazenin pek
cok katmanini buna gore hizalama isine de girismis gibi goriiniiyor. Hatirlatmak gerekirse,
Washington Uzlagmasi neoliberalizminin agresif zaferi, dunyada sosyal demokrasi olarak
ifade edilen merkezci siyaseti de daha saga ¢ekmisti. Ornegin Tony Blair’in Labour Party’si
neoliberal kompozisyonda degisen sosyal demokrasi ambalajiyla yerini almisti. Hayat bulan
yeni gucli hegemonya, bu nedenle pek ¢ok kesimde bir bigimde taraftar bulmustu. Benzer
bicimde The Great Reset’in destekgileri arasinda, goriinen o ki sadece kiiresel sermaye
tekellerinin yoneticileri ve sermayedarlar1 degil, “sendikacilardan” eski sosyal demokrat

siyasetcilere kadar pek ¢ok kesim yer aliyor.

Antonio Gramsci, hegemonya kavramiyla iktidarin baskiya dayali idame
mekanizmasinin dogru ve fakat eksik oldugunu, sistemin bir de mesrulastirict kurumlarla riza
iireterek iktidarin1 sagladigini sOylerken hakliydi. Gergekten de hegemonya, salt baski
araclariyla degil, pek ¢ok riza mekanizmasiyla da saglanan basarili bir sinif iktidar1 anlamina

geliyor. Belli ki The Great Reset ile hegemonya yeniden kurulmak istenirken, “rizanin

140 Fernand Braudel, Maddi Uygarlik: Ekonomi ve Kapitalizm XV.-XVIII. Yiizylllar, Diinyamn Zamam, Cilt: 3,
cev. Mehmet Ali Kiligbay, Ankara, imge Yayinlari, 2004, s. 539-550
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imalat1’” genis bir spektrumla devreye sokulmak isteniyor. Bob Jessop, Keynesyen refah
devleti ile Thatcherizm arasinda yaptig1 karsilastirmada her birinin farkli hegemonik projelere
sahip oldugunu sdylemisti. Jessop’a gore, Keynesyen refah devleti “biitiin toplumun
desteginin maddi ddiinler ve sembolik miikafatlar yolu ile kazanilmaya ¢alisildig1 genisleyici
bir hegemonya” amacini gilitmiisken, neoliberalizmin Thatcherizm versiyonu toplumun sadece
stratejik Ooneme sahip kesimlerinin desteginin kazanilmasi ve ortaya koyan hegemonik
projenin maliyetlerinin diger kesimlere fatura edilmesi seklinde bir hegemonya tesisine
yonelmisti.!*! Su asamada The Great Reset’in pek ¢ok kesimin destegini bir bi¢imde almaya

calisan genisleyici bir hegemonik proje niyetine sahip oldugundan s6z etmek miimkiin.

Bu genisleyici hegemonya ve kapsayici ideallerine ragmen, tekrar altini ¢izmek
gerekirse The Great Reset hala sorunun bizzat sistemin kendisini oldugunu kabullenmeye
yanagsmiyor. Kapitalizmi tartisma konusu yapmiyor. Bunu agikca ifade ederek, “sistem
degisimi” degil, “sistem iyilestirmesi” isine giristiklerini sdyliiyorlar.'¥? Sadece isleyis
mekanizmalar1 ve sistemin kurumsal kompozisyonunu mesele edinerek, restorasyona
girismek istiyorlar. Ancak diinya halklar1 olarak, ezilenler olarak buna razi olamayiz. Boylesi
bir hegemonya projesine mecbur degiliz. Thtiyacimiz olan sey giiler yiizlii, vicdani bir
giincellenmis kapitalizm degil. Thtiyacimiz olan sey yepyeni bir ufuk, yeni bir evrensellik,
sosyalizm, yeni demokratik bir modernite. Bunun icin de dunya kapitalist sistemi kritik bir

asamadan gecerken karsi hegemonya projelerini giindemlestirmek tarihsel bir sorumluluktur.

KARSI HEGEMONYA iMKANI: YENI YASAM VE YENi YASAM
EKONOMISI

Ortega Y Gasset, “bunalimi”, insanligin “belli bazi seylere tutunmus onlarin
desteginde yasiyorken, baska seylere tutunup onlarin desteginde yasamaya gegmesi” olarak
tarif etmisti.’*® Kiresel sermaye ve iktidar tekellerinin post-pandemi déneminde yeni somirii
bigimlerinin destegine ihtiyag duydugu cok acik. Dissal bir kriz hali olan Covid-19
pandemisine kiiresel sermaye ve iktidar tekellerinin verdigi yanit olarak The Great Reset,

esasen boylesi bir destek arayisinin ifadesi. Dolayisiyla diinyanin ezilenleri, ezilen halklari,

141 Bob Jessop, Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, der. Alev Ozkazang,
Betiil Yarar, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 2005, s. 176

142 Marcus Gatzke und Marlies Uken, “Interview mit Klaus Schwab: Der Neoliberalismus hat Ausgedient”,
https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-09/corona-kapitalismus-rezession-wef-neoliberalismus-klaus-schwab

' Ortega Y Gasset, Tarihsel Bunalim ve Insan: Ortega Y Gasset 'ten Se¢me Yazilar, haz. ve cev. Neyire Gill
Isik, Istanbul, Metis Yayinlari, 2015, s. 59
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isci smifi, kadilar1, gencleri olarak The Great Reset’in muhatabi bizleriz. Insanlik 2. Diinya
Savasi’ndan bu yana girdigi en derin ¢ikmazi yasiyorsa ve bunu agmak icin cabalar s6z

konusuysa, hegemonya projeleri hazirlaniyorsa, buna kars1 pozisyon almak gerek.

Ancak The Great Reset ve post-pandemik yeni hegemonya tasarimlarinin
tartistlmasinda kritik bir hususun da altin1 ¢izmek gerekiyor. Goriildiigi gibi The Great Reset
pratige dokiilmesi muhtemel oldukc¢a ciddi ve Onemli bir yaklagim. Buna karsilik bu
ciddiyetin komplocu bir bayagilikla sulandirilmasi riski sz konusu. Basta The Great Reset
olmak iizere bu yeni diinya diizeni tartismalarinmn Islamist-ulusalci-fasist bir kombine
komploculukla giindeme getiriliyor olmasi, verimli ve yerinde tartismalarin daha bastan
oniniin  kesilip ekseninin olumsuz yonde degistirilmesi tehlikesini igeriyor. Meseleyi
sistemik-ideolojik bir teorinin igerisinden tartismak yerine ¢akma bir okiiltizmle “tek diinya
dini, tek diinya devleti, tek diinya dijital parasi geliyor” sdylemleri esliginde Illuminati
benzeri bir yapinin oyunu yiizeyselligine indirgiyorlar. Oysa ortada kiresel sermaye

tekellerinin ciddi bir hegemonya plani vardir.

Bu hegemonya projesine, karsi hegemonya projesiyle karsilik vermek bizlere diisiiyor.
Bu belirsizligi gogiisleyip yeni yolu gostermek diinyanin ezilenlerinin igi. Bu nedenle Marx’in

~ 1 o6e

sOziinii ettigi “elestiri silah1”m asla elden birakmamaliy1z.'** Zaman, major siyaset zamani.
“Grand theory”leri raflardan indirip tizerinde kafa patlatmanin zamani geldi de gegiyor. Bir
zamanlar meta-teori olarak asagilanarak itibarsizlastirilmaya calisilan gergekligi biitiinsel
yorumlama bigimleri, tam da yasadigimiz tarihsel aralikta yeniden kendini dayatiyor. Gilles
Deleuze, Leibniz’in monadolojisinden hareketle mindr olanin ¢ok daha karmasik oldugunu
ima etmisti. Postfordizm ile postmodernizmin anlam haritalarinin ¢akisma momentinde,
“kiiciik olan giizeldir” mottolariyla insa edilen kavramsal aura, arttk major olanmn birincil
onemiyle yer degistiriyor. Hegemonya projeleri, “devasa”, “biiyiik” gibi sifatlarla
adlandiriliyor. Dolayisiyla karst hegemonya projelerinin de ayni cesamet ve cesarette olmast

bir zorunluluk.

Bu zorunlulugun bilincinde olarak pandeminin yarattig1 sok haliyle birlikte diinyanin
onde gelen sol/radikal entelekttelleri de hemen topa girdiler. Hegemonya yeniden kurulurken
Slavoj Zizek’ten Giorgio Agamben’e, Antonio Negri’den Noam Chomsky’ye pek cok
diigtinlir, mevcudu anlayip gelecegi 6ngérmek igin g¢abaladilar. Bu cabalar halen devam

ediyor. Yeryiizlinlin ezilenleri, emekgileri, kadinlari, gencleri olarak oyun yeniden kurulmak

144 Karl Marx, Hegel in Hukuk Felsefesinin Elestirisi, gev. Kenan Somer, Ankara, Sol Yayinlari, 2009, s. 201
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istenirken, kendi karsi1 hegemonya imkanimiz1 bu g¢abalarla birlikte simdiden
giindemlestirebiliriz. 1979’daki se¢im zaferi sonrasi diinyada yayginlasmaya baglayan agresif
neoliberalizmin oncilerinden Margaret Thatcher, dunya kapitalist sisteminin neoliberal
versiyonu i¢in aba altindan sopa gostererek riza yaratmaya ¢alisirken “baska secenek yok”
(TINA — There is No Alternative) demisti. Insanligin radikal piyasa fetisizmine iman etmekten
baska caresinin olmadigini, yani neoliberal dogmalara mecbur oldugumuzu iddia etmisti.

Ancak o giin de zorunluluk olarak dayatilan projelere mecbur degildik, bugiin de degiliz.

Yeni hegemonya tasarlayanlar, insanligin déniim noktasinda oldugunu soyliiyorlar. 4
Bu tespitte ortaklasiyoruz. Evet, bu tespit dogru. Ciinkii Covid-19 salgin1 pek ¢ok seyi agiga
cikarmistir. Perdeler acilmis, esitsizlik ve adaletsizlikler ayan beyan ortaya serilmistir.
Mevcut diinya kapitalist sisteminin insanligin ve doganin yararina olmadigi net bir bi¢imde
ortaya ¢ikmistir. Salgin, mevcut tekelci ekonomi sisteminin toplumsal ¢ikar, fayda ve

oncelikler temelinde islemedigini ac1 deneyimlerle bir kez daha gdstermistir.

Emegiyle gecinen insanlar, salginla birlikte perisan hale diismistiir. Yillardir ¢alisip
vergileriyle besledikleri sistemin onlarin yararma bir saglik ve sosyal giivenlik sistemi
olusturmadigin1 6fkeyle gormiislerdir. Bu sistem emegiyle gecinen insanlarin yararina
degildir. Insanlarin 6nemli bir cogunlugu bu sistemin cefasini cekerken sadece cok kiigiik
ayricalikli bir kesim sefasini stirmektedir. Sayet tiim diinyada insanlik ve toplum yararma bir
anlayis egemen olsaydi bu salgma karsi hazirlikli olunur, bu kadar fazla sayida insan

hayatlarim1 kaybetmez, yasam durmazdi.

Ancak sermaye-ulus-devlet bi¢imindeki ii¢lii sacayagin iizerine insa edilmis olan
diinya kapitalist sistemi, kar temelli isleyis ve yapisiyla bdylesi bir salgin aninda care
olamadi, olamaz. Ciinkii insanlar1 miisteri ve somiiriilecek emek deposu olarak goren insafsiz
ve vicdansiz bir sistem toplumu diisiinmez. Ayricalikli bir kesimin servetine servet katmasi,

yiiksek kérlar elde etmek bu sistemin tek derdidir.

Isin ironik yan1 sermaye-ulus-devlet sisteminin kendisi de Covid-19 salgmiyla ortaya
c¢ikan belirsizlik kosullarinda varolussal zeminini kaybetme durumuyla karsi karsiyadir. Yani
sistemin kendisi de kendi mezar kazicis1 olma durumuna gelmistir. Salginla birlikte borsalar
cakilmis, diinya ticareti neredeyse durma noktasina gelmis, karlilik oranlar1 muazzam bir

bigimde diismiistiir. Yani kapitalist modernitenin sermaye ayagi biiyiik yara almistir.

145 Klaus Schwab, Thierry Malleret, COVID-19: The Great Reset..., s. 190
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Sinifsal ve ulusal sorunlari ¢ézememis ulus-devlet mekanizmasinin krizi de salginla
birlikte derinlesmistir. Bir ulusun pargasi olarak formiile edilen homojen yurttagshgin esitlik
temelinden yoksun oldugu, bazilarinin daha esit oldugu izaha gerek kalmayacak bicimde
yliziimiize vurulmustur. Sermayenin karlilik dongiisii aksamasin diye emekgiler giivencesiz
bir bicimde caligmak zorunda birakilmistir. Buna karsilik zenginler ve sermayedarlar

korunakli koselerine ¢ekilip olan biteni steril bir bi¢imde izleyip idare etmektedirler.

Kapitalist modernitenin (ulus)devlet adi verilen, toplumu demir kafese alan
mekanizmas1 da salginla birlikte bir kez daha iflas etmistir. Kapitalist modernitenin
(ulus)devleti yurttaglarina esit, tiicretsiz, kamusal sosyal giivenlik ve saglik hizmeti
sunamamustir. Salginin kiiresel ve sinir tanimayan yayilimi ulus-devletlerin sinirlarini tarumar
etmis, anlamsiz kilmistir. Insanlik ulus-devlet fantezisinin somut gerceklik karsisindaki trajik

bosa diisiistine taniklik etmektedir.

Acgiktir ki Ozellikle salgin sonras1 donemde insanlik tiim bu kurulu diizeni daha
derinden sorgulayacaktir. Sermaye-ulus-devlet troykasi artik tahtinda rahat rahat
oturamayacaktir. Ciinkii bir film setindeymisiz hissi veren yasadiklarimiz tiim anlam
diinyasin1 sarsiyor. Diinya halklarinin sistemi ve yapiyr daha yogun bir bicimde

sorgulamasinin 6niinii agiyor.

Salginin  sistemi nasil kagittan kaplana dondstiirdiigiini goren halklar, kendi
yararlarina uymayan bu diizene artik ikna olmayacaklardir. Etrafi kaplayan toz duman yere
indikten sonra, aciktir ki halklar hesabini soracaktir. Miicadeleyi yiikseltecektir. Hatta basari

gelirse halklar bu kéhne sistemi supurecektir.

Bu hi¢ de hayal degildir. Minerva’nin baykusu alacakaranlikta ugar. Bu ¢okiisiin
yikintilarindan, harabelerinden yeni bir yasam filizlenebilir. Insanlik olarak, tiim diinya
halklar1 olarak iginden gectigimiz siireci fasizm yoluna sapmasina firsat vermeden esitlik ve

0zgiirliikk miicadeleleri agisindan doniim noktas1 haline getirebiliriz.

Simdi, sistem karsiti giicler, diinya kapitalist sistemine ve onun tasiyicisi olan
sermaye-ulus-devlet troykasma karsi hi¢ olmadigi kadar inisiyatif alabilirler. Bunun i¢in
sermayeye karsi anti-tekel dayanigmaci ge¢im ekonomisini, ulusa karst demokratik ulusu,
(ulus)devlete karsi demokratik konfederalizm ¢oziimiinii daha giir sesle savunmaliyiz. Cilinkii
sermaye-ulus-devlet troykasmi birlikte diisiinmeden bir karsi hegemonya projesinden soz
etmek mimkin olamaz. Cunkl dinya kapitalist sistemi, sermaye-ulus-devlet bigimindeki

ticlii sacayagi lizerinden yiikseliyor. Sistemin tasiyici kolonlar1 trimodal bir konstriiksiyonla
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inga edilmis durumda. Kapitalist modernite, ekonomi, siyaset ve toplum olarak ayristirdigi
toplumsal ger¢eklik alanlarini sermaye, ulus ve ulus-devlet lizerinden tahakkiim altina altyor.
Salt sermaye karsiti ya da salt ekonomi temelli bir hegemonya projesinin akim kalacag:
ortadadir. Gergek bir karsi hegemonya projesi toplumsal gercekligin tiim alanlarinda s6z

sOyleyen bir kapsayici totaliteyi icermelidir.

Bu noktada yeni hegemonya tasarimlar1 masadayken iklim krizi bahanesiyle yeni
tiirden ve daha giiclii bir biyopolitikanin doniis yapabilecegi ihtimalinden s6z etmek abarti
olmayacaktir. Insanin bir canli tiirii olarak biyosferdeki kirilgan konumunu sert bir bigimde
ylzimize carpan Covid-19 pandemisi, Aydinlanma’nin Kartezyen hiimanizminin etki
alanindaki glinlimiiz insanliginin varolussal 6zgiivenine biiyiikk darbe vurdu. Antroposentrik
kompozisyonun altindaki zemin kaydi. Kuskusuz bu zemin kaymasi aynm1 zamanda
biyopolitikanin sahneye belki de basrol oyuncusu olarak davet edilecegi anlamina geliyor.
Altin1 ¢cizmek gerekir ki insanligin biyolojik varolusuna iligkin tasarimlarla modern siyasetin
flizyonu cogu kez, sosyal darwinizm gibi formatlarla telafisi imkansiz tahribatlar yaratti.
Pandemiyle birlikte insanligin biyolojik varolusunun devamliligi ve saghgi gerekgesiyle
teknopolitikanin daha da alan genisletecegi ortada. Distopik gelecek tahayyiillerinin de
masada oldugunu unutmamak gerek. Dolayisiyla kars1 hegemonya imkani olarak yeni yasam
ve yeni yasam ekonomisinin ekolojik temelde olmasi zorunludur. insan ile doga arasindaki
iliskilerin felsefi-politik kompozisyonunu radikal bir bigcimde demokratize etmeyi gindemine

almayan hicbir hegemonya projesi gercekten yeni bir radikal hegemonya projesi olamaz.

Covid-19 salgini bir kere daha gostermistir ki talana, somiirilye ve yagmaya dayanan
mevcut tekelci ekonomi sistemi, %]1’in ¢ikar1 i¢in kurulmustur. Buna karsilik, bir avug
ayricalikli kesimin ¢ikarlar1 toplumun genel ¢ikar1 olarak sunulmus, herkesin bu sisteme riza
gostermesi saglanmaya c¢alisilmistir. Bu illiizyona karsi, bu nedenle yeni yagsamin ekonomisi,
mevcut ekonomik sistemden radikal degisikliklerle kopusu ifade edecek, devrimsel nitelikte
koklii degisimlere dayanacaktir. Gergek anlamda toplumsal c¢ikarin ifadesi olarak

kurumsallasacak, ekonominin temelleri yeniden insa edilecektir.

Aciktir ki mevcut iiretim, miibadele ve miilkiyet iliskileri degismeksizin bu koéhne
sistemden kurtulmak miimkiin olmayacaktir. Yeni yasamin ekonomisi, bu degisimin tizerinde
tekel karsit1 dayanigsmaci iiretim ve ge¢im ekonomisi temelinde yiikselecektir. Hi¢ kuskusuz
yeni yasam ekonomisi, gelecegi detayli tasvir eden bir obsesyonun icinden de
konusmamalidir. Kehanet ile gelecek projeksiyonu arasindaki tehlikeli sinir ¢izgileri ihlal

edilmemelidir.
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e Uretim, miibadele ve miilkiyet iligkileri, devleti biiyiiten kamusal miilkiyet
anlayisindan farkli olarak gergek anlamda toplumsal-kamusal miulkiyet lehine
radikal bir bicimde butlnuyle yeniden dizenlenecektir.

e Adma “serbest piyasa ekonomisi” denilen ancak gercekte piyasa karsit1 bir sistem
olan bu sistem yerine yurttaglarin dayanismaci gecim ekonomisi ekonominin
kalbinde yer alacaktir.

e Tekellesmeye ve toplumun kaynaklarini hortum gibi ¢eken tekel karlarma asla
izin verilmeyecektir. Yeni yasamin ekonomisinde sermaye tekellerine yer
olmayacaktir.

e Tiim kamusal hizmetler yurttaglara iicretsiz saglanacaktir. Bunun i¢in de basta
saglik, egitim, barinma, ulasim, haberlesme olmak iizere tiim temel hizmet
alanlarinda kamusal milkiyet tesis edilecektir.

e Ekonomik iiretim ve tiiketimi dogayla kars1 karsiya getiren endiistriyalist ekonomi
anlayis1 yerine ekolojik bir ekonomi tiim kurum ve kurallariyla tesis edilecektir.

e Kadm emegini degersizlestiren ataerkil ekonomi anlayis1 yerine ekonominin her
alaninda ve asamasinda toplumsal cinsiyet esitlikci paradigma egemen
kilinacaktir.

e Bencil ve rekabet¢i ahlaki esas alan ekonomik faaliyet yerine kolektif
dayanismaci ahlaki esas alan gecim ve iiretim ekonomisi basta iiretim ve satis
kooperatifleri olmak iizere yapilandirilacaktir.

e Kooperatifler yeni yasam ekonomisinin en temel yapi tasi olacaktir. Ekonomi
faaliyetleri isci, ¢iftei, tiiketici kooperatifleri temelinde isleyecektir.

e Tarimda kiigiik {ireticilik, kiigiik aile giftlikleri tarimsal faaliyetin ana unsuru
olacak, yaygin iiretim ve satis kooperatifleri sayesinde gidaya erisememe ve aglik
sorunu kokiinden ¢ozilecektir.

e Demokrasi sadece “siyasal” alana sikistirilmayacak ekonomi faaliyetlerinin her
asamasinda demokrasi hayata gecirilecektir. Yeni yasam ekonomisi ayn1 zamanda
ekonomide demokrasinin hayat bulmasidir. Bu amacgla ekonominin {iretim,
tikketim, miibadele, boliisiim, planlama, kaynak tahsisi alanlarinda meclislesmeye
gidilecektir.

e Halkin ortak emegiyle ortaya ¢ikan ekonomik degerler silahlanmaya ve givenlik
harcamalarina gitmeyecek toplumsal barigla birlikte mutluluk ekonomisi

hedeflenecektir.
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e Demokratik planlamaci bir anlayisla yurttaglarin-yerel halkin katilimiyla
demokrasi isletilerek yatirimlar gerceklestirilecek, boylelikle hem {iretimde hem
de tliketimde israf ekonomisinin 6ntine gegilecektir.

e Issizlik bir insan hakki ihlali olarak degerlendirilerek yeni yasamin ekonomisinde
asla igsizlik olmayacaktir.

e Yerel ve bolgesel kalkinma hedefi merkezinde iiretim ekonomisine gecilecektir.

e Yurttaslarin barimnma sorunu kokiinden c¢oziilecek, tiim yurttaslara ticretsiz
barinma imkan1 saglanacaktir. Bu amagla toplum i¢in kentler ve yasam alanlari
yeniden planlanacaktir.

e Iktisadi ve ticari faaliyetler ulus-devletlerin sanal sinirlarma takilmayacak bir
bicimde emegin dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla ger¢cek anlamda

demokratik bir kiiresellesmeye saglanacaktir.

Giivencesizlere, emegiyle gecinenlere bu sistemin somiirii ve sefaletten bagka verecegi
hicbir sey yoktur. Yapilmasi gereken, bir potansiyel olarak daha da beliren Yeni Yasam’i,
Yeni Yasamin Ekonomisi’ni vakit kaybetmeden giindemlestirmektir. Cilinkii artik mizrak
cuvala sigmamakta, yapisal radikal degisiklikleri igeren Yeni Yasam Ekonomisi kendisini bir
zorunluluk olarak dayatmaktadir. Yeni bir yagama, yeni bir ekonomik yasama hava gibi, su
gibi ihtiyag duymaktayiz. Bu artik bir hayat memat meselesi haline gelmistir. Ya mevcut
sistemle diinya ve insanlik yok olusa gidecektir ya da yeni yasami kurarak mutlu bir gelecegi
miimkiin kilacaktir. Esasinda bu dilemma bir hakikat savasi. Gergekligi geri kazanma
miicadelesi.’*® Yeni Yasam gagris1 ayn1 zamanda gercekligi gasp edenlerden onu geri almanin
da adidir. Yeni Yasam miicadelesi bu temelde hakikat arayiscilariyla yoluna devam ediyor.
Bizler de Yeni Yasam i¢in, Yeni Yasam Ekonomisi i¢in ¢iktigimiz yolda daha kararh
adimlarla yol almaya devam ediyoruz. Bu temelde 2021 Merkezi Yonetim Biitce Kanun

Teklifi’ne kars1 Halkin Biit¢esi’ni neriyoruz.

146 Roy Bhaskar, Gergekligi Geri Kazanmak: Cagdas Felsefeye Elestirel Bir Giris, cev. Beyza Sumer Aydas,
Ankara, NotaBene, 2015
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HALKIN BUTCESI
Tim bu ifade edilenler temelinde AKP-MHP’nin 2021 Merkezi Y 6netim Biitce Kanun
Teklifi'ne kars1t HDP olarak kendi biitce Onerimizi sunduk. “Halkin Biitgesi” programini

kamuoyuyla paylastik:

Biitce Vatandasa Verilen Sozdiir
Biitcede verilen sozler, vatandaslarin nasil bir yasam siirecegini belirler. Ulkeyi
yoOnetenler, biitcede verdikleri sozlerle, hangi degerleri temsil ettiklerini ve kimlerin hakkini
savunduklarin1 gosterirler. Saray, 2021 yili biitcesinde yaptig1 tercihlerle, kimlerden vergi
toplayacagina, toplanan vergileri kimlere ve nerelere aktaracagina karar verdi! AKP-MHP
ittifak1 2021 biitgesinde de tercihini; saraydan, guvenlikci politikalardan ve yandastan yana
kullanda.

Saray, Hepimize Degil, %1’e Cahisan Bir Biitce Hazirlad:
Saray’in biit¢esi; emek somiiriisiiniin, gelir adaletsizliginin, bolgesel esitsizligin, doga
katliaminin, cinsiyet ayrimciliginin biit¢esidir. Saray’in biitgesi; israfin, yolsuzlugun, talanin,

rantin biitgesidir. Buna mecbur degiliz!

BUTCE TERCIHLERINi DEGIiSTIiREREK:
Ay sonunu getiremeyen;

Is¢inin, memurun, emeklinin,
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Atamasi yapilmayan 6gretmenlerin,
Emeklilikte yasa takilanlarin,
Tarlasin1 ekemeyen ¢ift¢inin,
Kepenk indiren esnafin,

Gelirsiz igsizin,

Kadinlarin,

Genglerin...

Taleplerini Karsilayabiliriz.

Halkin Biitcesi’ni Oneriyoruz
2021 yili; emekgiler, emekliler, kadinlar, gencler, ciftciler, esnaflar, igsizler i¢in zorlu
bir yil olacak. Pandemi ile artan issizlik ve yoksulluga kars1 ‘Vatandaslarimizi Ekonomik

Giivenceye Alacak Bir Biit¢e’ yapmaliyiz.

2021 yilh biitce tercihlerini degistirerek; tiim vatandaslarin temel ihtiyaglarini giivence
altina alan, gelir adaletsizligini ve bolgesel esitsizligi azaltan, dogay1 koruyan, halk sagligini

onceleyen, cinsiyet esitlik¢i, baristan ve emekten yana bir biitce yapabiliriz.
Bunun i¢in, Halkin Biit¢esini 6neriyoruz.

2021 Bltgesi ‘Halkin Biitgesi’ Olsun!

Halkin Biitcesi’nin ilkeleri
1. Halkin Biitcesi Kamucudur. Kamu Kaynaklariyla Tiim Vatandaslar Ekonomik

Giivenceye Alinir.

Savasa, Saraya, Yandasa akan kaynaklar, halkimizi ekonomik giivenceye almak igin
kullanilir. Halkin Biitgesi, tiim vatandaslarin ve gd¢menlerin temel ihtiyaclarini giivence
altina alir. Halkin temel ihtiyaglari, kamu tarafindan, nitelikli ve iicretsiz bir sekilde sunulur.

Yiizde 1’e degil, herkese ekonomik gilivence saglayacak bir biitge miimkiin!
2. Halkm Biitcesi, Baris¢1 ve Ozgiirliik¢iidiir.

Savas politikalarin tercih edilmesi, biitgede savag harcamalaria ayrilan pay1 6 yilda,

4 kat artird1. Kaynaklar; silahlara, tanklara, fiizelere harcandi. Kiirt sorununun, Ege ve Kibris
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sorununun, Karabag sorununun demokratik ve barig¢1r ¢oziimiiyle, kaynaklar savasa degil,
halkin temel ihtiyaglarini giivence altina almak i¢in kullanilacak. Baris¢1 ve ozgiirliikk¢ii bir

bltce mimkdan!
3. Halkin Biit¢esi; Emekginin, Esnafin, Ciftginin Yanindadir.

AKP-MHP ittifaki, emekg¢iden degil, biiyiik sermayeden yana olmayi tercih etti. Isciyi,
cifteiyi, memuru, esnafi ve emekliyi biitgeye ‘yik’ olarak gordii. Halkin Biitcesi’yle;
emekciler, memurlar, esnaflar, ciftciler, issizler ve emekliler biitceden hakki olani alacak.

Gelir esitsizligini azaltan, emekten yana bir bitge mimkin!
4. Halkin Biitgesi, Katilimciligi, Yerelligi, Bolgesel Esitligi Esas Alir.

Halkin Biitgesi, dogrudan halkin ve sivil toplum oOrgiitlerinin talepleriyle diizenlenir.
Halkin Biitgesi, bolgesel esitsizlikleri azaltir. Halkin Biitgesi, yerel yonetimlere daha ¢ok
kaynak aktarir. Halkin Biitcesi, bolgesel esitsizlikleri iyilestirici, iiretimi destekleyici, alt
yapiy1 gii¢lendirici, istihdami artirict ve yoksullugu azaltic1 politikalar1 esas alir. Bolgesel

esitsizlikleri azaltan, katilimci bir bltge mimkin!
5. Halkin Biitgesi, Doganin Yanindadir.

Dogay1 rant nesnesi olarak goren zihniyet cevreyi talan etti. Yanlis madencilik ve
enerji politikalar1 dogay1 katletti. Rant hirsiyla, doga tahrip edildi. Halkin Biitgesi; iklim
krizine duyarli, insan ve dogay1 kars1 karstya getirmeyen, dogayi tekel karlarina feda etmeyen

bir biitce olacak. Doga dostu bir biitge miimkiin!
6. Halkin Biitgesi, Halk Sagligim Onceler.

Covid-19 pandemisi, saglik sisteminde piyasalasmaya izin vermeyen, halk sagligimi
onceleyen bir biitgeye duyulan ihtiyaci tekrardan ve sarsici bir bicimde ortaya koydu. Halkin
Biitgesi, saglik sektoriinde 6zellestirme ve piyasalastirmaya son verecek, saglik emekg¢ilerinin
icinde bulundugu tiim zorlu kosullar ve gelir farkindan dogan esitsizlikler ortadan
kaldirilacak. Halkin Biitgesi’nde, tiim saglik hizmetleri; kamusal, nitelikli, erigilebilir ve

tamamen licretsiz olacak. Piyasay1 degil, halkin sagligin1 6nceleyen bir biitge miimkiin!
7. Halkin Biitgesi, Kadin Ozgiirliik¢iidiir.

Kadinin esitlik taleplerine cevap vermeyen, kadin haklarmi ve emegini yok sayan
AKP-MHP ittifaki biitce tercihleriyle esitsizligi ve adaletsizligi artirdi.Halkin Biitgesi, kadin-

erkek esitligini esas alacak. Biitgenin tiim alanlarinda, cinsiyetler arasi esitsizligi ortadan
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kaldiracak bicimde biitceleme gelistirilecek. Toplumsal cinsiyet esitligini esas alan bir biitce

mumkdin!
8. Halkin Biit¢esi, Hak Temelli Sosyal Politikalar1 Esas Alir.

Halkin Biitgesi’nde sosyal politikalar yardim olarak degil, hak olarak
uygulanacak.Butcede sosyal politikalara ayrilan kaynak artirilacak. Temel ihtiyaglar kamu
tarafindan licretsiz olarak sunulacak. Hak temelli sosyal politikalar1 esas alan bir biitce

mimkdn!

Halkin Biitcesi’yle:
Her Vatandasin Asgari Geliri Olacak

Geliri olmayan her vatandasin ve gogmenin aylik en az 1.000 TL geliri olacak.
Asgari Ucret Net 4.000 TL Olacak

Asgari Ucret, vergiden muaf ve net 4.000 TL olacak.

Elektrik, Su, Dogalgaz, Internet Ucretsiz Olacak

Ihtiyac sinirina kadar; elektrik, su, dogalgaz ve internet iicretsiz olacak.

Tiim Saghk Hizmetleri Ucretsiz Olacak

Vatandas ve gdo¢menler igin, tiim saglik hizmetleri kamusal, nitelikli, erisilebilir ve

tamamen ticretsiz olacak.Saglik sektoriinde 6zellestirme ve piyasalastirmaya son verilecek.

Saglik emekgilerinin i¢inde bulundugu tiim zorlu kosullar ve statii farkindan dogan

esitsizlikler ortadan kaldirilacak.
Ev i¢ci Emegi Goriilmeyen Kadinlar Emekli Olacak

Ev ici emegi goriilmeyen kadinlarin saglik ve emeklilik primleri biitceden 6denecek.

Ev emekgisi kadinlarin saglik ve emeklilik primleri biitgeden 6denecek.
Memurlara 3.600 Ek Gosterge Odenecek

Tim memur ve memur emeklilerinin yasam standartlarini yiikseltecek olan 3.600 ek

gosterge diizenlemesi hayata gecirilecek.

Sehir ici Toplu Tasima Ucretsiz Olacak
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Yoksulluk sinirinin altinda gelire sahip vatandaslar, sehir ici toplu tasimadan iicretsiz

yararlanacak.
Kamu Sektorii ve Ozel Sektorde Engelli istihdam Artirilacak

Engelli bireyleri, ekonomik ve sosyal yasamda dezavantajli hale getiren, negatif
ayrimciliga sebep olan tiim politika ve uygulamalar ortadan kaldirilacak. Kamu ve 6zel

sektorde engelli istihdami artirilacak.
Kiiciik Esnafin Borc¢lar: Faizsiz Yapilandirilacak

Kiiciik esnafin vergi ve kredi borglar1 faizsiz ve uzun vadeli olarak yeniden

yapilandirilacak.
Atamasi Yapilmayan Ogretmenler Atanacak

Atama bekleyen 6gretmenler, 6grencileriyle bulusacak. 200 bin 6gretmenin atamasi

yapilacak.
Emeklilikte Yasa Takilanlar, Emekli Olacak

Prim giin sayilarin1 ve sigortalilik siirelerini doldurmus olmalarima ragmen yas
kriterine takildiklar1 i¢in emekli olamayan milyonlarca vatandasin magduriyeti ortadan

kaldirilacak.
EYT’lilerin, yas kriteri aranmaksizin emekli olmalar1 saglanacak.
Diyanet Isleri Baskanhgi Biitcesi, Biitiin Inanclarin Hizmetine Sunulacak

Pek cok bakanliktan fazla biitgeye sahip olan Diyanet Isleri Baskanligi’nin biitcesi,

biitlin inan¢ kurumlarinin hizmetine sunulacak.
Kiiciik Ciftcinin Borg¢lar1 Faizsiz Yapilandirilacak ve Cift¢i Destekleri Artacak
120 milyar TL’yi asmis durumda olan ¢ift¢i borg¢larina kalict ¢6ziim bulunacak.
Kiigtik ¢iftcinin borglari, faizsiz ve uzun vadeli olarak yeniden yapilandirilacak.
Ciftciye verilen mazot, giibre, ila¢ ve tohum destegi iki katina ¢ikarilacak.
Tiim Cocuklar ve Gengler; Bilimsel, Anadilinde, Ucretsiz Egitim Alacak

Cocuklarin ve genglerin; iicretsiz, nitelikli, bilimsel ve anadilinde egitim almasi

saglanacak.

Pandemi siirecinde bilgisayara erigimi olmayan tiim 6grencilere bilgisayar dagitilacak.
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Tiim 6grencilere, sinirsiz ve iicretsiz internet saglanacak.
En Diisiik Emekli Maagsi 2.500 TL Olacak

Her emeklinin en az 2.500 TL aylik geliri olacak.
Genglerin Kredi Yurtlar ve Kurumu Borglari Silinecek

Milyonlarca gencin, is sahibi bile olmadan hayata borg yiikii altinda baslamasina sebep

olan Kredi ve Yurtlar Kurumu’na olan kredi borglar silinecek.

2021 yilindan itibaren genglere kredi degil, burs verilecek. Genglere her ay 500 TL

yiiklenilen Geng Kart verilecek.Genglere sehir i¢i toplu tasima iicretsiz olacak.
Kadin Bakanhg1 Kurulacak

Kadinlarin toplumsal sorunlarinin kalict bir sekilde ¢oziilebilmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesi ve kadina yonelik siddetle kararli bir sekilde miicadele edilmesi

amaciyla Kadm Bakanlig1 kurulacak.

Kadmlarin ¢aligma hakkini1 desteklemek, kisisel ve sosyal hayatlarindaki alanlarimi

genisletmek amaciyla biitge seferber edilecek. Her mahalleye iicretsiz kres acilacak.

Kamu fhale Sistemi, kadin istihdamindaki cinsiyet temelli ayrimcilig1 ortadan

kaldiracak bigimde diizenlenecek.

Kamuda istthdam edilen engelli kadinlara pozitif ayrimcilik uygulayacak bigimde

kadin orani artacak.

2021 Butcesindeki Vaatlerimizin Kaynaklari
Halkin talepleri, “kaynak yok™ denilerek biitgede yer alamiyor.

Oysa Kaynak var!

Yapilmasi gereken tek sey biitge tercihlerini degistirmek!
Savunma Harcamalar Azaltilacak

Savasa ve giivenlik harcamalarina akan kaynaklar diistrilecek.
Biitce kaynaklar1 halkin refahini saglamak i¢in seferber edilecek.
Ulke kaynaklari; tanklara, fiizelere, silahlara gitmeyecek.

S 400 Fiizeleri Iade Edilecek.
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Saray’daki Israfa Son Verilecek

Saray insaatlar1 durdurulacak.

Ucan, ylrlyen ve yuzen saraylar satilacak.

Halka ait kaynaklarin, israf ve satafat i¢in harcanmasina son verilecek.

Cumbhurbaskanlig1 biitcesi, yiizde 90 oraninda disiiriilecek ve ortiilii 6denek

kaldirilacak.

Milletvekilleri ve Cumhurbaskani dahil, kamuda ¢alisan hi¢ kimseye, asgari ticretin (¢

katindan fazla maas 6denmeyecek.
Varhk Fonu Kapatilacak

Tek Adam Rejimi’nin ‘Paralel Hazine’si durumunda olan Tirkiye Varlik Fonu

kapatilacak.
Yandaslara Verilen Kamu Thaleleri iptal Edilecek

Yillardir bes yandas sirkete verilmekte olan tiim kamu ihaleleri iptal edilecek ve

O0demeler durdurulacak.

Kamu ihalelerinde ‘davet usulii’ gibi yontemlerle yandaglara verilen ve seffaflik,

hesap verilebilirlik ilkelerine aykir1 olan tiim ihaleler iptal edilecek.
Kamu ihalelerindeki ge¢mis yolsuzluklarin hesabi sorulacak.
Kopriiler, Otoyollar, Sehir Hastaneleri Kamulastirilacak
Kamu Ozel Isbirligi Projelerine giden garanti ddemeleri durdurulacak.

Kamu Ozel Isbirligi Projeleri ile yapilan koprii, otoyol ve sehir hastaneleri projeleri

kamulastirilacak. Bu kapsamda yapilan 6demelerin hesab1 sorulacak!
Biitce Dis1 Fonlar, Biitceye Dahil Edilecek
Saray’in keyfi harcamalariin kaynagi olan fonlar biitceye dahil edilecek.
Yandas Derneklere, Vakiflara Yapilan Odemeler Durdurulacak
Kamu kaynaklarmin yandas dernek ve vakiflara peskes ¢ekilmesine son verilecek.
Yandas dernek ve vakiflara yapilan tiim 6demeler durdurulacak.
Niikleer Santral Projesi iptal Edilecek, Termik Santraller Kapatilacak

Mersin Akkuyu niikleer santral projesi iptal edilecek.
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Vatandaglarimiz1 zehirleyen termik santraller kapatilacak.
Vergilendirmedeki Adaletsizlik Ortadan Kalkacak
Vergi kagakeiligi, yolsuzluk, ihalelere fesat karistirma sucglarinda cezalar arttirilacak.

Biiyiik sermayeye uygulanan; vergi muafiyeti, istisnasi, indirimi ve vergi aflarina son

verilecek.
Servete ve gelire gore artan oranli bir vergi sistemi olusturulacak.
Imar artiglartyla yaratilan rantlara artan oranli Rant Vergisi getirilecek.
Karbon salinimini kontrol altinda tutmak amaciyla, Karbon Vergisi getirilecek.
Kayit dis1 ekonomi, kayit altina alinarak vergi gelirleri artirilacak.

Kaynaklarin halka akmasiyla canlanacak ekonomi, daha ¢ok vergi iiretecek.

Halkin Biit¢esi’nin Kazanimlari
Yoksulluk ve Gelir Adaletsizligi Azalacak

Dar gelirlilere saglanacak gelir destekleri ve lcretsiz kamu hizmetleriyle, yoksulluk ve

gelir dagilimindaki esitsizlik azaltilacak.
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Azalacak

Toplumsal cinsiyet esitsizligine sebep olan tiim politika ve uygulamalar ortadan

kalkacak. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta maruz kaldiklar1 ayrimcilik azalacak.
Uretim ve Tuketim Artacak

Dar gelirlilerin gelirle bulugsmasiyla tiikketim artacak. Tiiketimin artmasi, giiven veren

ekonomik yapinin kurulmasi ve kiigiik iireticilerin desteklenmesiyle tiretim artacak.
Istihdam Artacak

Uretimdeki artisla istihdam artacak. Kamu sektdriinde ve 6zel sektdrde milyonlarca

vatandas is bulacak.
Doga Tahribatina Son Verilecek
Doga dostu ekonomi politikalari ile doga katliami engellenecek.
Savaslar Son Bulacak

Savasg siyaseti sona erecek. Kaynaklar, halkin refah1 i¢in harcanacak.
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Vatandaslarimiz Ekonomik Giivenceye Kavusacak

Gelirsiz, glivencesiz vatandasimiz kalmayacak.

Savagtan Degil, Baristan Yana
%1’in Degil %100’{in Yaninda
Emekten, kadindan ve dogadan yana

BASKA BIR BUTCE MUMKUN!

SARAYA SAVASA YANDASA DEGIL HALKA BUTCE
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